Recebido em: 09/07/2024
Aceito em: 28/11/2024

DOI: 10.25110/rcjs.v27i2.2024-11432

Luiz Fernando Mingati

Doutorando em Direito pela FADISP
(2024). Mestre em Direito e Estado na
Era Digital pelo Centro Universitario
Euripedes de Marilia — Univem (2023).
P6s-Graduado em Direito e Processo
Previdenciario pelo Instituto Damasio de
Direito (2021). Membro Efetivo Regional
da Comissao Especial de Direito
Previdenciario da OAB/SP. Secretario
Geral da 264° Subsecdo da OAB de
Palmeira d’Oeste-SP. Presidente da
Comissdo de Direito Previdenciario da
264? Subsecdo da OAB de Palmeira
d’Oeste-SP. Representante Regional do
IAPE (Instituto dos Advogados
Previdenciarios).

Imingati@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0009-3089-861X

% UNIPAR

UNIVERSIDADE PARANAENSE

PRINCIPIO PRO MISERO E SUA APLICACAO PARA
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO
TRABALHADOR RURAL

PRO MISERO PRINCIPLE AND ITS APPLICATION TO
REALIZE THE RIGHTS OF RURAL WORKERS

RESUMO: O presente artigo discorre sobre as garantias e os direitos concedidos ao
trabalhador rural pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que o equiparou,
de forma isondmica, ao trabalhador urbano. Ele também expde a dificuldade que os ruricolas
possuem na concretizagdo de seus direitos, em razdo da informalidade que exercem o trabalho
e da sua hipossuficiéncia informacional e econdmica. Além disso, o estudo disserta acerca dos
principios como meios legais justificadores da busca pelo atendimento social da legislacdo e,
ainda, da conceituagdo e da aplicacdo concreta do principio pré misero em casos que envolvem
o profissional rural. Trata-se, portanto, de um instrumento necessario para que os direitos
conferidos ao segurado especial possam ser garantidos e efetivados, concedendo-lhe dignidade
a sua pessoa. Por fim, este artigo utilizou-se de diversas revisdes bibliograficas e
jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal; Trabalhador rural; Principio. Pré misero.

ABSTRACT: This article discusses the rights and guarantees granted to rural workers by the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, which equated them, in an equal
manner, to urban workers. It exposes the difficulty that rural workers have in realizing their
rights, due to the informality in which they carry out their work, as well as their informational
and economic lack of sufficiency. Discusses the principles as legal means justifying the search
for social assistance through legislation. Finally, it deals with the conceptualization and concrete
application of the pro misero principle in cases involving rural workers, being, therefore, a
necessary instrument so that the rights granted to the special insured can be guaranteed and
implemented, giving them dignity and their dignity. person. This article used several
bibliographic and jurisprudential reviews.
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INTRODUGAO

Este trabalho objetiva debater a dificuldade que o trabalhador rural
possui ao comprovar a atividade rural, levando-se em conta o cenario no qual
esta inserido. Tal panorama contém vulnerabilidades que consistem na
informalidade de como o trabalho é desenvolvido pelo empregador rural, na
auséncia de informacao e de escolaridade do lavrador, e na falta de condicoes
financeiras.

Embora a Constituicao Federal tenha promovido uma significativa
equiparacao do trabalhador urbano com o rural, beneficiando o ruricola na
reducao do requisito etario em cinco anos para se aposentar por idade e
também na desnecessidade de recolher contribuicoes previdenciarias,
observa-se desigualdade quanto ao alcance dos beneficios previdenciarios,
maxime em virtude da dificuldade na obtencdo de documentos idoneos
admitidos para essa comprovacdo. Esse impasse torna ineficaz a norma
constitucional, pois nao garante a isonomia pretendida.

No tocante ao emprego dos principios em nosso ordenamento juridico,
esta pesquisa almeja elucidar se o uso do pré misero pode contribuir para que
o lavrador consiga o que lhe é de direito. A vista disso, a primeira parte do
trabalho fala a respeito dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
voltados ao lavrador, a sua conceituacao e ao histérico legislativo, além de
discorrer sobre as precarias condi¢coes de trabalho do ruricola.

Ja o segundo capitulo dispde dos principios, trazendo (i) historico, (ii)
conceito, (iii) diferenciacao em face das regras e (iv) utilizacao visando ao
atendimento da finalidade social da legislacdo. Posteriormente, no terceiro
capitulo, narra-se a conceituacao do in dubio pré misero ou solucao pré misero
como fundamento de decisbes que atestam efetividade na aplicacao dos
direitos sociais conferidos ao ruricola, facilitando a comprovacao da atividade
rural desempenhada. Ao final, foram trazidos julgados do Superior Tribunal
de Justica relativos ao tema, que demonstram o uso do principio pré misero
na pratica.

Desse modo, o artigo, destinando-se a comunidade académica e aos

profissionais da area juridica, compreende sua relevancia pautada no estudo
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do principio pré misero e na sua utilizacdo, cujo proposito € a promocao da

dignidade da pessoa humana do lavrador.

69V - eulbed

1 CONTEXTUALIZACAO DO SEGURADO
ESPECIAL/ TRABALHADOR RURAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL

O ruricola desempenha um papel fundamental no cultivo da terra, na
preservacao de recursos naturais e na producao de alimentos (Cereza, 2022),
sendo pilares essencialis para o meio rural (Tibaldi; Correio, 2019) e,
consequentemente, para o Brasil. Posto isso, sera necessaria uma rapida
digressao historica quanto a insercao do trabalhador rural no ordenamento
juridico brasileiro a fim de uma melhor compreensao do tema abordado.

Os primeiros beneficios concedidos aos trabalhadores rurais se deram
a partir da Lei Complementar 11, de 25/05/1971, sendo incluidos, em
sentido estrito, no sistema previdenciario pela Lei 8.213/91. Tal
reconhecimento, ocorrido ha 33 anos (tardiamente), ndo foi suficiente para
retirar a tarja posta nos trabalhadores rurais de beneficiarios do sistema,
embora, na verdade, se trate de segurado-trabalhador, que muito contribui
para o pais. (Berwanger, 2020).

A referida Lei 8.213/91 conceitua o lavrador como segurado especial

em seu artigo 11:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: [...].

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual
de terceiros, na condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,

[...].

Nessa direcao, € importante notar que o segurado especial nao é
apenas o pequeno proprietario rural, mas também o arrendatario, parceiro,
comodatario. Isso demonstra que o legislador buscou, de acordo com
Berwanger (2020), compensar as dificuldades ocasionadas pela atividade

agricola para formas de atuacao na zona rural.




Pagina - 470

%) UNIPAR Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, Umuarama, v. 27, n. 2, p. 467-491, 2024. ISSN 1982-1107

UNIVERSIDADE PARANAENSE

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, promulgada
no ano de 1988, a seu turno, ja tinha tido preocupacao na concretizacao dos
direitos sociais para essa categoria de trabalhadores. Por esse angulo, o artigo
7°, caput, trouxe equiparacao entre os trabalhadores: “sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social”.

Pela leitura do artigo, percebe-se que o legislador constitucional visou
a igualdade de tratamento entre os trabalhadores urbanos e rurais,
resgatando uma divida historica. Tal fato ndo havia sido observado a nivel
constitucional e reconheceu a importancia do ruricola para a economia
brasileira. Nao somente a igualdade formal, que € aquela que considera as
pessoas iguais perante a lei, mas sim a igualdade material, que € aquela
sustentada pela promocao de igualdade de oportunidades pelo Estado, com a
implementacdo de politicas publicas para diminuir as desigualdades
existentes (Silva, 2007).

Esse maior cuidado atribuido ao lavrador, quando comparado ao
trabalhador urbano, esta evidenciado nos incisos I e II, do § 7°, do artigo 201,

que preceitua:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicoes:

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de
contribuicao;

IT - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (Brasil,
1988).

Referida disposicao constitucional repete-se no § 1°, do artigo 48, da

Lei 8.213/91. Veja-se:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1o Os limites fixados no caput sao reduzidos para sessenta e
cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso I,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.
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Justifica-se essa reducao etaria pelo impedimento de exercicio do
trabalho rural: “entendemos que a presuncao de penosidade da atividade

rural € o que justifica reduzir a idade em cinco anos” (Berwanger, 2013, p.

| Ly - eubed

233). Prossegue a mesma autora, em outra obra, dizendo que a penosidade
rural € conhecida por todos, assim, o ruricola nao teria condicoes fisicas de
laborar até os 65 anos de idade (Berwanger, 2013; Berwanger; Schuster,
2017).

Vale mencionar ainda que o lavrador ingressa no mercado de trabalho
antes do trabalhador urbano, sendo esta mais uma justificativa da reducao
etaria para se aposentar. A tabela elaborada pelo DIEESE (2019), trazida em
artigo publicado pelo IBGE, confirma a assertiva, cujos dados correspondem a
quase 80% dos homens e praticamente 70% das mulheres que ingressam no
mercado de trabalho antes dos 15 anos de idade. O percentual diminui
sensivelmente no caso do trabalhador urbano, atingindo pouco mais de 40%

do sexo masculino e de 30% do sexo feminino:

Tabela 1: Percentual de ocupados por idade em que comecaram a trabalhar - pessoas de 10
anos ou mais, segundo o sexo e a situacdo do domicilio (2015)

(%0)
Faixa etaria Urbano Rural
Masculino | Feminino | Masculine | Feminino
14 anos ou menos 440 323 7r7 69,2
15al7 anos 319 31.0 16,3 17,7
18 e 19 anos 16,8 206 45 7.0
20 anos ou mais 7.3 16,0 16 6,0

Fonte: DIEESE (2019, p. 5).

Resta clarividente entao o tratamento isonémico ao empregador rural,
pois o diferencia dos demais segurados do Regime Geral do Previdéncia Social.
Nesse sentido, Mendes, Coelho e Branco (2009), na obra Curso de Direito
Constitucional, definem a isonomia como: “[...] tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade” (Mendes;
Coelho; Branco, 2009, p. 179).

Essa preocupacao do legislador, segundo Balera (2010), se relaciona
com as condicoes adversativas de trabalho no campo vivenciada pelos

trabalhadores rurais:
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E perceptivel, ao senso comum, que o ruricola se desgasta
rapidamente e precocemente envelhece, em razdao das condicdes
agressivas de seu trabalho. Sendo diversas as condicées de trabalho,
na cidade e no campo, diversamente hao de ser tratados os
trabalhadores rurais e urbanos, para efeito de aposentadoria. O trato
distinto pretende compensar as diferencas entre as duas realidades do
mundo do trabalho e € proposta que obriga o Estado a dar inicio ao
resgate da pesada divida social que mantém para com o homem do
campo (Balera, 2010, p. 449).

Nota-se que o escritor Silvio Marques Garcia reforca que existe motivo

para o tratamento dado ao trabalhador rural:

Dada a situacao de fragilidade do trabalhador rural, ocasionada pelas
agruras do envelhecimento na roca, com todas as caracteristicas que
tornam dura a vida no campo, a ponto de significar socialmente um
status de desintegracdo em relacdo a modernidade, a cultura e a
tecnologia, impde-se reconhecer ao trabalhador do campo a
necessidade de um tratamento diferenciado, em atencdo ao principio
constitucional da igualdade (Garcia, 2015, p. 83-84).

A nivel constitucional, o inciso II, do artigo 194, da Constituicao
Federal (exposto a seguir), igualmente merece atencao, porque reflete a
preocupacao do legislador constituinte originario no tratamento igualitario

quanto a Seguridade Social dos trabalhadores urbanos e rurais.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo tunico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...].

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; [...] (Brasil, 1988).

Assim, a Seguridade Social é género, cujas espécies constituintes sao:
a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude. Tal conjuntura nao
diminui o valor da Previdéncia para a Seguridade Social: “[...] pressupondo
diferenca entre seguridade e previdéncia, pelo menos em termos
constitucionais, esta ultima espécie daquela, acolhe-se também a versao
consoante a qual a primeira € técnica derivada, por via de evolucdo, da
segunda [...]” (Martinez, 2011, p. 35).

Sao necessarias, nesse contexto, contribuicoes para o cidadao se

tornar segurado da Previdéncia Social, as quais permitirdo o alcance ao rol de
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beneficios ali disciplinados, dentre eles Aposentadoria por Idade, Auxilio por
Incapacidade Temporaria, Auxilio-Acidente e Pensao por Morte. Sobre isso,

Furian (2011, p. 163) assevera:

€1 - eubed

Para que as normas constitucionais possuam eficacia social — e o
carater contributivo da previdéncia é a propria condicdo de existéncia
do direito fundamental a previdéncia —, além de tantos outros aspectos
que a doutrina aborda, € imperioso que os deveres sejam obedecidos
pelos individuos, pois somente assim o Estado, em conjunto com
outros fatores, podera ter possibilidade de transformar a realidade
subjacente a Constituicao.

Nesse panorama, € o artigo 201, da Constituicao Federal, que
preceitua: “a previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, [...|”
(Brasil, 1988).

Todavia, o legislador constitucional, na intencdo de beneficiar o
trabalhador rural, concedeu a ele uma forma diferenciada de contribuicao,
nao exigindo recolhimento idéntico como o faz aos demais trabalhadores
urbanos. Nessa linha de raciocinio, narra o § 8° do artigo 195, da

Constituicao Federal:

O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (Brasil, 1988).

Em face do que foi mencionado, existe um custeio diferenciado para o
segurado especial, bastando a ele que recolha a contribuicao incidente sobre o
valor da venda, se e quando comercializar a sua producao.

Referida aliquota, em consonancia com a Martins (2012), corresponde
a 2,3% sobre o valor da comercializacdao da producao rural ou pesqueira,
sendo que, deste total, 2% vao para a Seguridade Social, 0,1% para financiar
os beneficios concedidos devido ao auxilio-doenca e 0,2% para o Servico

Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
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E ainda que nao comercialize a sua producao, ao trabalhador rural
bastara a comprovacao do trabalho no campo a fim de que possua direito aos
beneficios da Previdéncia Social, como relata Goes (2014, p. 97): “[...] embora
haja previsao legal a respeito da contribuicao previdenciaria do segurado
especial (art. 25, I e II, da Lei 8.212/91), ele faz jus aos beneficios
previdenciarios embora nao apresente contribuicoes recolhidas”.

Esse custeio diferenciado, ou auséncia de custeio, visa incentivar a
permanéncia de quem ja esta no campo e estimula o retorno, ou mesmo a ida,
dos trabalhadores do meio urbano para o rural. Nessa esteira, assevera Toledo
(2012), que o meio rural contempla um historico de pobreza que € pouco
evidenciada por se encontrar dissipada, o que causa desvantagem dos
agricultores familiares na comercializacdo de seus produtos — eis que estes
tém um valor agregado reduzido.

Soma-se a isto o fato de que o setor agricola sofre interferéncia
corriqueiras por produtos que sao importados e manipulacao especulativa dos
grandes produtores e atacadistas que possuem melhor acesso aos nichos de
comercializacao, ou seja, estao isolados e fragmentados, o que lhes retira forca
na luta por seus direitos.

Perante o exposto, o segurado especial, além de nao precisar recolher
contribuicoes ao INSS, dispdée do requisito etario diferenciado para se
aposentar. Noutro giro, no entanto, ele precisa comprovar a atividade rural
através de documentos, o que é denominado inicio de prova material, sob
pena de nao preencher os requisitos para a concessao do beneficio.

A vista disso, a comprovacdo do tempo de servico rural pode ser

efetuada nos termos do art. 55, § 3° da Lei 8.213/91, que determina:

8§ 3° A comprovacao do tempo de servico para os fins desta Lei,
inclusive mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o
disposto no art. 108 desta Lei, s6 produzira efeito quando for baseada
em inicio de prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento.

Deste modo, como o trabalhador rural realiza suas atividades rurais

com extremo informalismo, motiva a doutrina a se posicionar no sentido de
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que a apresentacao desse inicio de prova deve se dar valorando tal
circunstancia (Berwanger, 2013).

Importa mencionar Agostinho e Alcantara (2023), os quais afirmam

G . - eulbed

que grande parte dos trabalhadores rurais sao pessoas de pouca escolaridade
e, por essa razao, nao preservam documentacao de trabalho ou relacionada ao
pessoal, uma vez que possuem dificuldade em compreender que, no futuro, a
apresentacao desses documentos serao importantes para buscar seu beneficio
junto ao INSS.

Dessa maneira, os trabalhadores rurais acabam nao tendo como
comprovar a sua atividade rural em virtude da auséncia de documentacao
legitima de comprovacao, o que ocasiona a perda do direito (Geromes, 2022).

E evidente, assim, que existe uma preocupacdo do legislador e da
doutrina especializada perante o trabalhador rural, perfeitamente justificavel
considerando a realidade em que se coloca no cenario laborativo. Ocorre que,
nao raras as vezes, essa “maior atencao” fica na letra da Lei, e nao se
transporta da teoria para a pratica, deixando de cumprir com a sua finalidade
social.

Essa conjuntura, portanto, torna indispensavel uma interpretacao
principiolégica com a finalidade de concretizacdo do objetivo do legislador,

conforme sera exposto no capitulo seguinte.

2 PRINCIPIOS

Um ordenamento juridico nao € composto s6 de regras, mas também
de principios juridicos, e estes, por possuirem uma aplicacao mais flexivel do
sistema juridico, transpoe os limites de uma visdo positivista e rigida.
Antigamente, os principios possuiam o objetivo de integracao juridica, como
prescreve o artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei 4.657/42): “quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Contudo, essa disposicao foi superada ao longo do tempo, com os
principios ganhando forca normativa e passando a compor, ao lado das
regras, normativos reais do direito. Em consonancia com Grau (1990), os

principios seriam normas juridicas, o que, por consequéncia, converte norma
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juridica em género, dos quais seriam espécies os principios e as regras
juridicas.

Essa atuacao mais central dos principios vem estampada no artigo 1°
do Codigo de Processo Civil de 2015, que dispoe: “o processo civil sera
ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e os principios
fundamentais estabelecidos na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposicoes deste Codigo” (Brasil, 2015). Logo, nao
existe norma, a nao ser a interpretada (Héberle, 2002)

E de fundamental importancia lembrar que os principios, que
deixaram de ser coadjuvantes para se tornarem protagonistas no cenario
juridico, possuem conteudo polissémico, embora alguns doutrinadores
prefiram utilizar a expressao plurissignificativo, carregando, portanto, mais de
um significado. Ademais, eles se caracterizam por uma estruturacdo de um
sistema de ideias, pensamentos ou normas conduzidos por uma ideia mestra
ou pensamento chave (Espindola, 1998).

Para o escritor Ruben Carrio (1970), os principios pressupdem a
existéncia de regras como referéncia e se dirigem aos Juizes a fim de que eles
justifiquem e argumentem as suas decisoes, preenchendo lacunas e
solucionando os casos que nao seriam contemplados pelas regras de primeiro
grau. Com isso, os principios exibem nivel de neutralidade ou indiferenca de
conteudo, transpassando os limites de distintos campos de regulacao juridica.

Os principios possuem, dessa maneira, capacidade de influenciar a
interpretacao e a aplicacao das regras no ordenamento juridico, possuindo até
mesmo natureza normogenética, ou seja, fundamentando e formando a base
das regras (Canotilho, 2003).

Quanto a diferenciacao entre regras e principios, Dworkin (1989)
entende que as regras seriam aplicaveis a maneira de um tudo ou nada, isto
€, ou sao aplicaveis ou nao possuem nenhuma aplicacdo. Ja os principios
constituem-se em razoes para decidir, e ndo sao aplicaveis automaticamente
no momento que as condi¢cdoes para o seu uso estdo satisfeitas, mas tao
somente orientando uma interpretacado normativa duvidosa e norteando a
interpretacao de regras mais conclusivas.

Alexy (1993), a seu turno, diferenciava as regras de principio ao dizer

que elas seriam normas que se constituem como mandamentos definitivos,
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podendo ser cumpridas ou nao, ao passo que os principios seriam normas que
ordenam a realizacao de determinado direito, dentro das possibilidades

juridicas e reais existentes — mandamentos de otimizacao.

/1Y - eutbed

Na verdade, existem muitas maneiras de distincdo entre regras e
principios, e o que precisa ser enfatizado, nos dizeres de Alexy, € que os
principios possuem grau de abstracao relativamente alto, enquanto as regras
possuem nivel de abstracdao relativamente baixo. Assim sendo, existe
generalidade e vagueza dos principios frente as regras juridicas, em
conformidade com Pietro Sanchis (1992), haja vista que nao se pode catalogar
as circunstancias em que tem aplicacdo um determinado principio, muito
menos sua influéncia e intensidade na solucdao do caso concreto, como
afirmado por Dworkin (1989).

Atienza (2000) igualmente defende que os principios configuram o caso
de forma aberta, enquanto as regras de forma fechada, inexistindo, naqueles,
a formulacao de uma lista completa de condicoes de sua utilizacao. Sobre
essa discussao, Dworkin (1989) sustenta que, ao contrario das regras
juridicas, que ao entrarem em conflito sao solucionados por critério
hierarquico, cronologico ou especifico, os principios, nesse embate, sao
considerados em conformidade com a sua densidade.

Pietro Sanchis (1992) reproduz as funcoes desempenhadas pelo
principio na construcao da argumentacao juridica. O primeiro deles seria a
funcao interpretativa, que forneceria auxilio e norte na resolucao das duavidas
referentes ao significado de uma determinada disposicao normativa. Ja o
segundo seria a funcao integrativa, que se relacionaria ao preenchimento de
lacunas, servindo de subsidio na auséncia de normas aplicaveis ao caso.

Ha também a terceira funcao, correspondente a diretiva, que orientaria
a atividade legislativa e dos operadores do Direito, quando das tomadas de
decisbes ou na fixacdo do conteudo de uma norma. Por fim, a funcao
limitativa individualizaria a limitacdo de competéncia de um determinado
orgao ou a globo de eficacia de uma dada regulacao.

Constata-se, entdo, que o conteudo dos principios somente pode ser
determinado a partir do problema concreto, podendo ceder frente a outro

principio, variando o seu nivel de aplicacao na resolucdao dos problemas
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praticos de maneira que o valor atribuido a certo principio, em alguma
circunstancia, pode ser diferente do que em outra.

Essa funcionalidade que os principios exercem em nosso ordenamento
juridico ocasiona a otimizacao da argumentacao das escolhas, posto que o
operador do direito ndao permanece preso as regras. Importa dizer que o
Direito € um Direito de principios e valores, que tencionam permitir a criacao
de uma solucao juridica justa e aceitavel. O que se observa em alguns
momentos, no entanto, € a criacao de principios de um modo desmedido e
subjetivo, ao arredio dos limites semanticos do texto normativo, destruindo a
confianca que se espera do sistema juridico.

Tal circunstancia acarreta uma verdadeira “positivacdo de valores”,
tornando possivel a criacao de principios para justificar deliberacoes
discricionarias, fragilizando o grau de autonomia do Direito e da propria
legalidade constitucional, ao que se denomina pamprincipiologismo (Streck,
2020).

Neste artigo, o principio que sera abordado ndo se configura como
aquele intitulado por Neves (2013) na obra “Entre Hidra e Hércules -
principios e regras constitucionais”, na qual Hidra, que representava os
principios, era um ser de multiplas cabecas que se regeneravam quando eram
cortadas. Dispunha-se, nessa perspectiva, da capacidade de gerar amplas
interpretacoes e solucoes em contextos variados, dificultando a sua contencao
dentro de um limite claro e previsivel, o que leva a escolhas inconsistentes e
compromete a estabilidade do sistema juridico.

Esta pesquisa também nao se refere ao ativismo judicial, como
preleciona Barroso (2006), uma vez que, havendo divergéncia de interpretacao
das normas, sejam elas constitucionais, sejam elas infralegais, quem tem de
fazer refletir sobre as objecoes € o Judiciario. Logo, € papel do Judiciario
reenquadrar os fatos sociais mediante as expectativas da sociedade.

O principio que sera objeto de estudo a seguir diz respeito a criacao
doutrinaria e jurisprudencial, que visa a protecao do trabalhador rural em
razao de sua condicao de hipossuficiéncia em harmonia com o mandamento
constitucional. Isso porque € preciso que haja previsibilidade e confiabilidade

no sistema juridico como um todo. Ademais, as decisoes juridicas devem ser
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temperadas e contextualizadas consoante a condicdo social em que cada

cidadao esta inserido.

6. - eubed

3 PRINCIPIO PRO MISERO

Conforme mencionado alhures, os principios sdo mandamentos de
otimizacao, dispondo de intimidade com algumas searas do Direito. No Direito
Penal por exemplo, é usual a aplicabilidade do principio in dubio pro reo, dado
que, na situacao de duvida, é necessario interpretar a favor do acusado, como
acontece no Direito do Trabalho, com o principio pré operarius, onde objeto de
sua incidéncia é o trabalhador. Ja no Direito Previdenciario, convém
solucionar em beneficio ao segurado se houver um cenario de dubiedade.

Nesse sentido, o autor Alvim (1981) discorre que o principio pré misero
nao é originario do Direito Previdenciario, nem do Direito do Trabalho, uma
vez que, tratando-se de brocardo latino, foi usado primeiramente no Direito
Penal, como in dubio pro reo, e, posteriormente, transportado para o Direito do
Trabalho.

Ainda quanto a seara de aplicacao, Sanctis Junior (2012) leciona que o
principio pré misero € um fundamento a ser seguido a favor do necessitado,
vinculando-se ao Direito Previdenciario. De maneira igual, o in dubio pro reo é
ligado ao Penal, e o pré operdrio, ao Trabalhista.

E embora haja distincao entre os principios, e as matérias possuem
maior afinidade, nao se pode perder de vista a proximidade dos ramos do
Direito, fendmeno que se verifica entre o Direito do Trabalho e o Direito
Previdenciario.

Em congruéncia com Martinez (2020), o Direito Previdenciario é
concomitantemente subordinante e subordinado ao Direito Previdenciario,
por conta da natureza substitutiva do trabalho prestado pela percepcao dos
beneficios previdenciarios, se relacionando intimamente. Isso esclarece a
proximidade entre os principios postos nesses dois ramos do Direito (pré
operario € pro misero) € a utilizacao de um principio aos dois ramos, que € o
principio da “primazia da realidade”.

Como declara o escritor Rubin (2014), os julgados admitem esse

modelo de constatacdo da verdade mais rasa, abaixo da certeza (verdade
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material) e da verossimilhanca ou preponderancia de provas (verdade formal).
Em sintese, a procura pela verdade real € imprescindivel, o que, nas palavras
de Theodoro Junior (2019), precisa ser o farol que estimula a superacao das
deficiéncias do sistema procedimental.

Entao, baseado nessa busca pela verdade e pelo abrandamento do
rigor legislativo, surge o principio pré misero, possibilitando o favorecimento
do misero em algumas ocasioes. Cassar e Borges (2017) relatam que o exegeta
precisa optar pela interpretacao mais favoravel ao trabalhador, por ser ele a
parte mais fraca da relacdo. Citada interpretacdo autoriza que o Juiz
sentencie de forma favoravel ao segurado em caso de duvida ou em caso de
omissao, em consonancia com o caso em concreto, interpretando a prova a
seu beneficio.

Além da hipossuficiéncia financeira, a informacional do segurado
(desconhecimento juridico de seus deveres e direitos) orienta a utilizacao do
principio pré misero a seu favor, considerando que esses individuos nao se
encontram em situacao de tomar decisdes de maneira responsavel. Nesse
angulo, a compreensdo do direito social parte desse pressuposto, tal qual
salienta Savaris (2021).

A vista disso, Martinez (1997) afirma que, havendo duvida sobre a
protecao do segurado, deve-se resolver em prol dele, inclusive pendendo-se
pela presenca de incapacidade e direito a prestacao previdenciaria, ainda que
sem conviccao a respeito da incapacidade laborativa.

Os autores Castro e Lazzari (2013), ao abordarem o tema, concluem:

Na relacao juridica existente entre o individuo trabalhador e o Estado,
em que este fornece aquele as prestacoes de carater social, ndo ha
razdo para gerar protecdo ao sujeito passivo — como, certas vezes,
acontece em matéria de discussdes juridicas sobre o direito dos
beneficiarios do sistema a determinado reajuste ou revisdo de renda
mensal, por dubiedade de interpretacdo da norma. Dai decorre, como
no Direito do Trabalho, a regra de interpretacao in diubio pro misero, ou
pro operdrio, pois este €& o principal destinatario da norma
previdenciaria (Castro; Lazzari, 2013, p. 88).

Trés termos compdem o principio pré misero, quais sejam: a
presuncao, a duvida e o misero. A presuncao se constitui por meio de um
raciocinio deduzido do fato desconhecido do conhecido, a partir da identidade

entre eles, fornecendo grau de convencimento que mereca ser considerado na
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decisdao. A duvida, baixo grau de convencimento sobre isso, se relaciona
quando ha dois grupos de provas, ocorrendo auséncia de referéncia de

convencimento acerca destes. Ja o misero € relativo a hipossuficiéncia a
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econdmica e a informacional, existindo dificuldade no litigio processual
(Martins, 2002).

Habermas (1997) pontua que, na conjugacao dos artigos 1° e 3°,
ambos em seus incisos III, da Constituicao Federal de 1988, o que se pretende
€ alcancar a justica social, recorrendo-se a subsidios interpretativos, como,
por exemplo, a ponderacao dos principios e dos valores juridicos. Por
consequéncia, almeja-se construir a nocao que deve permear a compreensao
da clausula pré misero.

No momento em que o autor faz as referéncias constitucionais, ele frisa
que estara erradicada a pobreza e as desigualdades sociais e regionais ao se
lograr éxito no alcance da dignidade da pessoa humana, o que se perfectibiliza
com o emprego do principio pré misero.

Ao se discutir dignidade da pessoa humana, refere-se a um principio
que é base do estado democratico de direito, diretamente acoplado com a
seguridade social. Nessa logica, Martinez (2015), ressalta que € necessario
respeito pessoal ao ser humano, sem o qual nao se podera falar em dignidade
do cidadao ou do protegido pela seguridade social.

Note-se que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é
a dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1°, da Constituicao Federal
(Brasil, 1988), norte na interpretacao dos textos normativos e base para o uso
do principio pré misero.

No que tange a citada dignidade, Sarlet (2011) entende ser
essencialmente uma qualidade inerente a pessoa humana viva e configura-se
como uma condicao da propria humanidade da pessoa, sendo o verdadeiro
direito a ter direitos. Trata-se, dessa maneira, do direito a vida, a saude e a
integridade fisica do ser humano, de fundamentalidade indiscutivel.

A dignidade da pessoa humana €&, como defende Silva (2009), um
guarda-chuva — para ser albergadas diversas situacoes — capaz de solucionar
os problemas constitucionais que envolvem o minimo vital ao incorporar

esferas de protecao absoluta do direito.
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Em Soares (2010), a dignidade da pessoa humana pode ser
considerada como o fundamento ultimo e a propria razao de existir de um
direito justo, tendo em vista que o ser humano nao pode ser coisificado,
degradado ou aviltado, porque contém valor ético intrinseco. Ademais, nao
existe valor que supere o da dignidade da pessoa humana, nao podendo este
ser preterido (Souza, 2011).

Assim, o principio pré misero advém da necessidade de se trazer
dignidade humana a pessoa do segurado especial que esta em situacao de
vulnerabilidade, principalmente, comparado aos outros tipos de
trabalhadores. Nessa senda, o emprego do principio pré misero no ambito do
Direito Previdenciario nao é uma “tendéncia benévola” dos tribunais, mas de
exigéncia legal, com a finalidade de os objetivos constitucionais serem
atingidos, conforme se observa pela leitura do artigo 5° da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657/42): “na aplicacado da lei, o
juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem

comum”.

4 O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NA APLICACAO DO
PRINCIPIO PRO MISERO

O principio pré misero possui, na pratica judicial, seu desenvolvimento
mais fértil. Nessa perspectiva, ilustrar-se-a a sua incidéncia expondo dois

julgados do Superior Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
INCIDENTE DE FALSIDADE. DOCUMENTO CONSIDERADO FALSO.
POSTERIOR APRESENTACAO DA CERTIDAO DE CASAMENTO DA
PARTE AUTORA. COPIA AUTENTICADA. SUA VALIDADE. ART. 5° DA
LICC. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
SOLUCAO PRO MISERO. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. O documento apontado como novo e que motivou a propositura da
rescisoria foi alvo de incidente de falsidade. Intimada a apresentar o
documento original, sob pena de ser considerado falso, a autora
deixou de fazé-lo. Ante a ndo exibicdo do documento original, é
considerado falso o documento de fl. 90.

2. Nao ha por que desprezar a certiddo de casamento posteriormente
colacionada aos autos, que ndo teve sua veracidade inquinada.
Apresentada copia autenticada, sua validade deve ser reconhecida.
Precedente desta Corte.
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3. O fato de a certiddo de casamento nado ter sido apresentada no
momento da propositura da acdo ndo implica inovacdo quanto ao
fundamento juridico do pedido. Esta resciséria esta fundada no art.
485, VII, do CPC, que trata da rescisao do julgado ante a apresentacao
de documento novo, como ocorreu, in casu. No pertinente as acoes que
objetivam a percepcdo de beneficio previdenciario, deve-se facilitar o
acesso dos hipossuficientes a Justica. A propésito, o art. 5° da LICC.

4. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica
“desconsiderar a juntada de tais documentos apds a contestacédo, dos
quais foi dada regular vista ao INSS, seria fazer tabula rasa ao ja
mencionado principio do pro misero e das intmeras dificuldades
vividas por esses trabalhadores, as quais refletem na producao das
provas apresentadas em juizo” (AR 1.368/SP, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJ 29/4/08).

S. A orientacao jurisprudencial da 3* Secao deste Superior Tribunal
firmou-se no sentido de que os documentos apresentados por ocasiao
da acado rescisoria autorizam a rescisdo do julgado, embora ja
existentes quando ajuizada a acao ordinaria. A solucdo pro misero é
adotada em razdo das desiguais condigcdoes vivenciadas pelos
trabalhadores rurais.

6. O beneficio pleiteado néao foi concedido pelo aresto rescindendo
porque a prova dos autos foi considerada como exclusivamente
testemunhal. Existindo inicio de prova material a corroborar os
depoimentos testemunhais, ndo ha como deixar de reconhecer o
direito da parte autora a concessdo do beneficio, em razao de
documento comprobatorio de sua condicdo de trabalhadora rural.
Precedentes do STJ.

7. Acdo rescisoria julgada procedente (Brasil, 2010).

No caso em testilha, o Tribunal da Cidadania entendeu a importancia
de rescindir a sentenca proferida — a qual negou o direito ao trabalhador rural
diante da apresentacao de documento novo —, defendendo o acesso facilitado a
justica dos hipossuficientes (realidade do empregador rural) que enfrentam
dificuldades. Aplicou-se, entdo, o principio pré misero, que constata sua
finalidade social.

O mesmo Tribunal, em decisdo posterior, deixou de empregar o
principio pré misero por divergéncias na colheita de prova, demonstrando que

referido principio nao deve ser aplicado de forma desmedida e descuidada:

PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA RURAL
POR IDADE. INICIO DE PROVA MATERIAL NAO COMPLEMENTADO E
AMPLIADO PELA PROVA TESTEMUNHAL. MATERIA DE FATO
EXPRESSAMENTE EXAMINADA PELO ACORDAO QUE DEU
PROVIMENTO A APELACAO DO INSS. INEXISTENCIA DE
DOCUMENTOS NOVOS APTOS A DAR AMPARO AO PEDIDO
RESCISORIO. ACAO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. As razdes articuladas na acdo rescisoria em exame nao possuem o
condao de elidir os fundamentos do acoérdao proferido pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, confirmado pela decisdo lancada no recurso
especial que se pretende rescindir, uma vez que a fragilidade da prova
de exercicio de atividade ruricola pela autora, fato que determinou a
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reforma da sentenca, nao foi efetivamente afastada pelos elementos de
conviccdo apresentados.

2. Na espécie, o pleito rescisério esta fundado em apontada existéncia
de documento novo, na forma do art. 485, VII, do CPC, o que estaria
consubstanciado em documento da Secretaria Municipal de Satude de
Buritama, referente a cadastro no Sistema de Informacdo da Atencao
Basica, e certiddo de nascimento do filho da autora, na qual o seu
conjuge é qualificado como lavrador. Contudo, além de o primeiro
documento se referir a mero cadastro de saneamento na Secretaria de
Satide local, o segundo trata de certiddo de nascimento de 1970,
também ndo contemporanea ao periodo de atividade invocada, sendo
certo que tais argumentos néo se evidenciam suficientes para afastar a
conviccdo probatéria extraida pelo Tribunal a quo, confirmada em
recurso especial, notadamente em razdo da inconsisténcia e
contradicdo da prova testemunhal.

3. Caracterizada a inexisténcia de inicio de prova material,
complementada por prova testemunhal, que comprove o desempenho
de atividade ruricola que ampare a concessdo do beneficio
previdenciario buscado, ndo merece acolhida a pretensdo da autora.
Precedentes: AgRg no ARESp n° 187.291/MG, Ministro Humberto
Martins, DJe 20/8/2012; AgRg no AREsp n° 95.333/GO, Ministro
Gilson Dipp, Dje 14/8/2012; AR n° 3.029/SP, Ministro Jorge Mussi,
DJe 30/8/2011.

4. No caso em exame, ndo € possivel a aplicacdo da solucdo pro
misero, critério utilizado em intmeros precedentes desta Corte, uma
vez que, mesmo considerada a limitacdo material e social que envolve o
trabalhador rural, e ainda que mitigada a existéncia de inicio de prova
material relativa ao indicado periodo de atividade rural, o acérdao que
julgou procedente o recurso de apelacdo do INSS, confirmado pela
decisdo que negou provimento ao recurso especial da autora, €
expresso ao constatar a fragilidade e contradicAo da prova
testemunhal colhida em juizo.

5. Acao rescisoria improcedente (Brasil, 2012).

Percebe-se, dessa forma, que, pelos julgados, o principio ou solucao
pré misero nao pode ser empregado genericamente ou de maneira abstrata,
mas particularizada, sendo interpretado de acordo com a sua dimensao
normativa.

E frente a questdo normativa e aos direitos ja positivados para os

cidadaos, Bobbio (2004) diz que:

Também os direitos do homem sao direitos histéricos, que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipacao e das transformacoes das condicoes de vida que essas
lutas produzem... Sabemos hoje que também os direitos ditos
humanos sdo o produto ndo da natureza, mas da civilizacdo humana;
enquanto direitos histoéricos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de
transformacédo e de ampliacao.

Portanto, a aplicacao pontual e particularizada do principio pré misero

produz efeitos consistentes na promocao da dignidade humana a pessoa do
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trabalhador rural, dada as condi¢cées em que sobrevive e em decorréncia dos

valores sociais da legislacao, fruto de uma evolucao historica.
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CONCLUSOES FINAIS

Com base nas consideracoes teodricas feitas no decorrer desta pesquisa,
buscou-se observar, de inicio, o historico legislativo dado ao trabalhador rural,
assim como a legislacao constitucional que o ampara. Examinou-se também o
contexto laborativo e social em que esta inserido o lavrador, dando atencao a
questoes relacionadas as suas condicoes de trabalho e de hipossuficiéncia.

Em momento posterior, debrucou-se sobre a conceituacido e a
aplicacao dos principios de modo responsavel e normativo. Enfatizou-se,
ademais, o principio da dignidade da pessoa humana, o pré misero e a sua
correlacdo com o Direito Previdenciario, particularmente com o ruricola,
trazendo-se julgados.

Em face de toda essa abordagem, constata-se que o trabalhador rural
se encontra agasalhado pela Constituicao Federal (Brasil, 1988), com
tratamento isonémico com relacao aos demais trabalhadores, embora essa
igualdade tenha demorado um pouco a chegar. Todavia, os direitos
constitucionais a ele concedidos, revestidos de carater social, ainda sao de
dificil exercicio, pois sao hipossuficientes financeiros e informacionais sem a
documentacao para se aposentar. Faz-se necessario, nessa conjuntura, um
instrumento capaz de sopesar essas condicoes adversativas com vistas a
atender o objetivo constitucional tracado, equilibrando a situacao fatica.

O principio do pré misero surge exatamente para que, acima desse
fosso — no qual de um lado esta o trabalhador rural e, do outro, os direitos a
ele conferidos —, seja construida uma ponte na qual possam transitar os
segurados, conquistando os direitos ja positivados. O julgador, quando aplica
o direito, deve realizar a melhor interpretacao.

Evidente que essa nao € uma interpretacao genérica, sem se ater ao
caso em concreto, e muito menos criativa, utilizada para justificar decisoes
proferidas de carater pessoal. Na verdade, trata-se de uma interpretacao que
melhor atenda a finalidade social da legislacao, de maneira que o principio pré

misero nao seja empregado por uma tendéncia ideologica, mas sim como um
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direito concedido ao trabalhador rural, que, na pratica, mostra-se dificil de se
concretizar.

Como se buscou demonstrar, a justica social e a dignidade da pessoa
humana serao mais facilmente atingidas através da conduta responsavel e da
interpretacao constitucional do principio pré misero, sendo este o norte a ser
seguido pelo julgador, em se tratando de causas envolvendo o ruricola.

Em conclusao, o referente artigo almejou o aprofundamento
constitucional e fatico sobre o trabalhador rural, dos principios e da execucao
do principio pré misero, longe de ser algo conclusivo, cujo intuito foi discutir e

tentar promover uma ampliacdo acerca do assunto.
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