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RESUMO: O objetivo do estudo a seguir é analisar a viabilidade da Universidade Federal da
Integracdo Latino-americana - UNILA montar e manter uma estrutura propria para a realizagdo de
concursos publicos, comparando com o custo de contratar um outro 6rgdo para realizar o servico.
Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa-qualitativa, utilizando-se de
pesquisa documental e de um estudo de caso. Foram levantados, através de visita académica a
instituicdo, os valores referentes a orcamentos apresentados por 6rgaos realizadores de concursos, e
os autores fizeram pesquisa sobre os valores para a estruturacdo propria. Concluiu-se que é mais
vantajoso para a instituicdo contratar um 6rgdo externo para a realizagdo do concurso, sendo
necessario que haja pelo menos 4 concursos ao ano para que esta vantagem seja revertida, e a
Universidade ndo possui uma demanda suficiente por contratacdo de servidores que justifique esta
quantidade de concursos anuais.

PALAVRAS-CHAVE: Concurso publico; Custos; Licitacdo; Selecdo de pessoal; Prestacdo de
Servico.

COST ANALYSIS ON OWN STRUCTURE TO CONDUCT APPLICATIONS AT A
FEDERAL UNIVERSITY

ABSTRACT: The objective of the following study is to analyze the feasibility of the Federal
University of Latin American Integration - UNILA to set up and maintain its own structure for
conducting public tenders, compared to the cost of hiring another body to carry out the service. This
is a descriptive research, with a quantitative-qualitative approach, using documentary research and a
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case study. Through an academic visit to the institution, the values related to budgets presented by
bodies that held competitions were raised, and the authors conducted research on the values for their
own structuring. It was concluded that it is more advantageous for the institution to hire an external
body to carry out the competition, requiring that there be at least 4 competitions per year for this
advantage to be reversed, and the University does not have a sufficient demand for hiring civil
servants who justify this amount of annual competitions.

KEYWORDS: Public tender; Costs; Bidding; Selection of personnel; Provision of service.

ANALISIS DE COSTOS DE ESTRUCTURA PROPIA PARA REALIZAR SOLICITUDES
EN UNA UNIVERSIDAD FEDERAL

RESUMEN: El siguiente estudio tiene como objetivo analizar la viabilidad de la Universidad Federal
de Integracion Latinoamericana - UNILA para establecer y mantener su propia estructura para la
realizacion de licitaciones publicas, comparado con el costo de contratar otra agencia para realizar el
servicio. Se trata de una investigacion descriptiva, con enfoque cuantitativo-cualitativo, utilizando
investigacion documental y estudio de caso. A través de una visita académica a la institucion, se
plantearon los valores relacionados con los presupuestos presentados por los organismos que
realizaron concursos y los autores realizaron una investigacion sobre los valores para su propia
estructuracion. Se concluy6 que es mas ventajoso para la institucion contratar un organismo externo
para realizar la competencia, requiriendo que se realicen al menos 4 concursos por afio para revertir
esta ventaja, y la Universidad no tiene una demanda suficiente de contratacion. funcionarios que
justifiquen esta cantidad de concursos anuales.

PALABRAS CLAVE: Licitacion publica; Costos; Ofertas; Seleccion de personal; Prestacion de
servicio.

1. INTRODUCAO

Tanto no ambiente pablico quanto no privado, hé necessidade de se avaliar o desemoenho
de suas atividades (MARTINS; ENSSLIN, 2020;

A selecdo e contratacdo de servidores e empregados nos érgdos publicos é realizada por meio
de concurso publico, previsto na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, cada érgdo deve
promover a selecdo, seja por meios proprios (geralmente Universidades), ou por licitacdo e
contratacdo de outro 6rgdo. Quando se fala em concurso publico, ndo se deve pensar apenas em
elaborar uma prova, mas também em toda a logistica e demanda por estrutura e profissionais que o
envolve.

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, ao descrever os principios a serem
seguidos pela Administracdo Publica, traz na redagdo que ressalvados os casos especificados pela
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que garanta a igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes. Entdo, foi criada a Lei n.
8.666/93, de forma a regulamentar as licitagdes e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica,

atendendo ao dispositivo constitucional mencionado.

ISSN 1982-1115 Revista de Ciéncias Empresariais da UNIPAR, Umuarama, v. 23, n. 1, p. 263-279, 2022



LUIZ,J. D.etal.
265

Entretanto, a licitacdo, ainda que seja um dever, so deve ser exigida quando todas as condigdes
permitirem a sua realizacdo, com exce¢do quando houver inviabilidade de competicéo (art. 25), nos
casos de dispensa de licitagéo (art. 24) ou inexigibilidade de licitacdo (art. 26) (BRASIL, 1993).

A Lein. 8.666 de 1993, traz em seu art. 24 as possibilidades de dispensas de licitacdo e, dentre
elas, encontra-se a contratacdo de instituicdo brasileira de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso. Isso, desde que a contratada
seja de inquestionavel reputacdo éetico-profissional e, também, ndo tenha fins lucrativos.

Ainda na Lei n. 8.666/93, no art. 26, o paragrafo Unico regulamenta que o processo de
dispensa, inexigibilidade ou de retardamento deve conter alguns dos elementos como a caracterizagdo
da situacdo emergencial ou com grave risco a seguranca publica, de forma que justifique a dispensa;
a razdo pela escolha do fornecedor; a justificativa do preco; assim como o documento de aprovacao
dos projetos de pesquisa.

Existem inimeros 6rgdos que organizam concursos publicos e processos seletivos, e 0 mais
comum sdo as proprias Universidades estaduais ou federais ou fundac@es ligadas a elas. Neste caso,
percebe-se que o art. 24 da Lei n. 8.666/93 é atendido e se torna possivel realizar um concurso publico
com a dispensa de licitacdo, o que torna o processo mais agil, uma pratica comum nos concursos de
técnicos administrativos das universidades.

E para que o processo seja valido, a dispensa podera se dar pela razdo da escolha do executante
(reputacdo do 6rgédo escolhido, confianca etc). Ou, entdo, justificativa do preco, neste caso um
levantamento de pregos devera ser realizado mesmo que informal (AMORIM, 2017). Da mesma
maneira, cabe a Administracdo, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia, avaliar de que forma
a contratacdo se torna mais vantajosa: contratacao direta (dispensa) ou licitacdo (AMORIM, 2017).

As Universidades publicas, sejam elas a nivel federal ou estadual, sdo autarquias que fazem
parte do poder executivo e que exigem concursos ou processos seletivos para o ingresso de servidores
(BRASIL, 1988). Ja afirmado anteriormente, as Universidades sdo grande parte da parcela das
instituicOes que realizam certames de concursos, devido ao quadro de docentes que estas compdem,
além de maior facilidade na criacdo de uma estrutura. Dessa forma, chega-se a questdo se elas
deveriam criar uma estrutura propria ou contratar outro 6rgao para a execugdo de seus certames.

Ainda que a criacdo de uma estrutura propria para a Universidade envolva investimentos,
custos para implantagdo e manutencéo, é possivel que ela traga vantajosidade para a instituicdo. Com
isso, faz-se necessario avaliar desempenho neste tipo de situagdo (MATOS et al, 2019; MARTINS,
20115; MARTINS et al, 2018) Isso se deve ao fato de que a autarquia poderia realizar certames de
outros 6rgaos, criando uma fonte de recursos préprios.

Levando em consideragéo os elementos levantados anteriormente, tem-se como problema de
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pesquisa: Para uma universidade, qual a vantajosidade em constituir a propria estrutura para
realizacdo dos concursos internos e externos em relacao a possibilidade de contratar outro 6rgdo para
tal?

Dessa forma, o objetivo geral do presente trabalho pauta-se em analisar a viabilidade de
contratacdo de um oOrgdo para realizagdo de concursos publicos para Universidade Latino Americana

- UNILA em relacdo a criar uma estrutura para realizagdo do proprio concurso.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Concurso Publico

Conforme a Constituicao Federal (1988) dispde no seu art. 37, inciso 11, os cargos e empregos
publicos serdo investidos de servidores aprovados previamente em concursos publicos de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, conforme previsto
em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

A criacdo de cargos e empregos publicos na administracdo direta e autarquica deve ser feita
por meio de lei, cuja iniciativa privativa é do Presidente da Republica (CF, 1988). O concurso publico
possui a finalidade de selecionar os candidatos mais aptos a ocupacdo desses cargos, sendo o
planejamento etapa fundamental para o pleno éxito do certame (SIQUEIRA, et. al., 2015).

E possivel afirmar que o concurso publico atua diretamente em principios como a moralidade,
igualdade, eficiéncia e impessoalidade, na proporcdo em que disponibiliza uma concorréncia aberta
aos interessados que preencham as condi¢des minimas para o exercicio do cargo disputado (DE
CARVALHO, 2010). Assim, fica clara a importancia do concurso publico, enquanto procedimento
administrativo garantidor do direito fundamental de disputar, de forma igualitaria, os cargos e
empregos publicos (MOTTA, 2010).

Um dos aspectos legais a serem observados pelo administrador antes da organizacdo do
concurso publico é referente a capacidade or¢camentaria e ao limite de despesas com pessoal sobre o
ente; Sendo, assim, obrigatorio seguir os comandos dispostos na Lei Complementar n® 101/00 - a Lei
de Responsabilidade Fiscal (SOUSA, 2011).

A Lei de Responsabilidade Fiscal contém limitagdes com gastos de pessoal; Ainda, o art. 16
da referida Lei, trata da criagdo, da expansdo ou do aperfeicoamento de a¢es governamentais que
acarretem aumento de despesa; O Orgdo devera apresentar, em conformidade com os dispositivos
supramencionados, estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e, declaracdo do ordenador de
despesa do ente de que 0 novo gasto tem adequacao orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria

anual, além da compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e plano plurianual (BRASIL,
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2000).

O concurso publico consequentemente acarreta aumento de despesas devido a expansdo ou
aperfeicoamento das agcdes governamentais, conforme o caso, por esse motivo é necessario a total
observancia da previsdo legal ja destacada acima (SOUSA, 2011). A Lei de Responsabilidade Fiscal
também determina que serdo atos nulos aqueles que aumentem a despesa com pessoal que nao
respeitem os limites por ela estabelecidos (SOUSA, 2011).

Dessa forma, verifica-se a necessidade do planejamento do 6rgdo para a realizagcdo do
concurso publico. Essa acdo enseja a expansdo das despesas obrigatorias de forma continuada, ou
seja, a longo prazo, tornando-se muito relevante a analise prévia das consequéncias fiscais antes de
seu lancamento para evitar ilegalidades (DE JESUS, 2009).

Entretanto, é entendido que o concurso publico ndo gera despesa imediata, mas sim a
expectativa de realizacdo. Isso porque ele se presta a selecionar o futuro servidor com base no mérito,
porém o ingresso do servidor, o qual originara a despesa, € ato posterior concretizado com a nomeacao
e posse (SOUSA, 2011).

Depreende-se das leituras a importancia da tomada de decisdo no setor publico e que ela se
torna cada vez mais necessaria, principalmente em relacdo a alta carga de tributos dos contribuintes,

o0 que faz ser mais dificil a criacdo de novos e a qualidade do gasto pablico (NASCIMENTO, 2015).

2.2 Autonomia das Universidades Federais

A CF/88 traz em seu art. 207 que as universidades possuem autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e que devem obedecer ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Desta forma, a CF/88 também cita que é
facultado as universidades a admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, desde que
respeitados o que a lei determina.

Assim, é possivel perceber que ao se tratar de Universidades Federais elas terdo autonomia
sobre a gestdo financeira e no que se refere a realizacdo de concurso publico para selecdo de
professores, técnicos e outros.

Tratando-se desse assunto, cabe também analisar uma Instrucdo Normativa emitida no ano de
2019 pelo Ministério da Economia.

A Instrucdo Normativa n° 2, de 27 de agosto de 2019, trata sobre os critérios e procedimentos
gerais para autorizacdo de concursos publicos e de provimento de cargos publicos. Nesse caso, a IN
explora a modalidade concurso publico para o ingresso de servidores efetivos.

A IN n° 2/2019 - ME expde, também, que a realizacdo de concursos puablicos nos 6rgaos e nas

entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional dependem de prévia
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autorizacao do Ministério da Economia. Porém, em seu art. 5°, § 2°, ela ressalta que o provimento de
cargo de docente e de professores substitutos em instituicOes federais de ensino, independe da
autorizacdo, desde que observem os limites autorizados para o respectivo quadro docente.

A normativa mantém a autonomia das Universidades ao dispensarem a autorizacdo prévia do
Ministério da Economia para provimento dos cargos de professores. No entanto, ndo traz em seu texto
amencdo de dispensa de autorizagao para concursos para 0s técnicos administrativos das instituicoes.

A IN n° 2/2019 - ME, estabelece que para a solicitagdo de autorizacdo de concurso publico:

“Art. 15. As solicitacdes de autorizacdo de concurso publico deverdo conter:

I - oficio do Ministro de Estado ao qual o 6rgdo ou a entidade seja subordinado ou que seja
responsavel por sua supervisao ou oficio do dirigente maximo da agéncia reguladora;

Il - nota técnica da area competente, conforme o modelo constante do Anexo Il desta
Instrucdo Normativa;

111 - parecer juridico;

IV - planilha eletronica com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do
art. 7° do Decreto n® 9.739, de 2019; e

V - formulério constante do Anexo | desta Instru¢do Normativa.”

Em qualquer andlise realizada a respeito de concurso publico e/ou aumento do quadro de
pessoal de um 6rgéo publico é observado a necessidade de estimativa orgamentario-financeiro.

2.3 Orcamento Publico e Contratacao De Servicos

O orcamento publico é visto como uma poderosa ferramenta capaz de alcancar objetivos como
o controle politico de arrecadacdo e dos gastos publicos, intervencdo econémica e administracdo ou
gestdo publica (MACHADO, 2002). Usar o orcamento como instrumento na administracdo é
caracteristica do orcamento moderno, objetivando auxiliar o Executivo nas etapas do processo
administrativo que séo a programacao, execucao e controle (GIACOMONI, 2001).

Com o Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os 6rgdos publicos passaram a elaborar seus
orcamentos com maior cuidado pelo grau de responsabilidade dos governantes nos casos de aumento
de despesas; Com isso, é por meio da execuc¢do orcamentaria que se consolida todo o planejamento,
formando o ciclo or¢camentario (XEREZ, 2013).

A responsavel por vincular o orcamento publico com o planejamento foi a Constituicao
Federal de 1988 (XEREZ, 2013). Em um orgamento deve-se estimar as receitas, fixar as despesas e
ele passa a ser, também, um instrumento de controle das financas, de forma a avaliar a sua utilizagdo
na tomada de decisdes, corrigindo distor¢oes e viabilizando a realizacdo de metas e prioridades que
se pretendem alcangar dentro de um periodo (XEREZ, 2013). No Art. 165 da CF/88 estdo
especificados os instrumentos de Planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (VASCONSELLOS, 2009).
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2.4 Contratacao De Servicos

Os 6rgaos publicos de todas as esferas e poderes, tanto da administracdo direta quanto da
indireta, estdo obrigados a realizarem processo de licitacdo publica para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, o qual ira assegurar igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes,
com clausulas gque estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta
(BRASIL, 1988 - CF, Art. 37, inciso XXI).

Para regular o Art. 37, inciso XXI da CF/88, foi promulgada a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. A Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienacoes e locacdes (BRASIL, 1993).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a licitacdo é procedimento administrativo vinculado,
em que os O6rgaos da Administracdo Publica selecionam a melhor proposta entre as ofertadas por
interessados, possui 0 objetivo de celebrar contrato ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001).

A Lei n° 8.666/93 traz como um dos principais critérios de escolha para a licitacdo o menor
preco, com ressalva das licitagdes de técnica e preco que estdo sendo cada vez mais utilizadas
(VASCONCELOS, 2005), e muito utilizada na escolha de bancas organizadoras de concurso. A
licitacdo publica foi criada assim com o intuito de restringir a Administracdo Pablica a contratar
livremente, tendo em vista o atendimento ao principio da igualdade de todos para contratar com a
Administracdo, além do atendimento aos principios da moralidade, impessoalidade, legalidade e
outros (VASCONCELOS, 2005; BRASIL, 1993).

O orgdo publico podera optar por compor banca examinadora para a realizacdo do proprio
concurso publico, assim como escolher pela contratacdo de terceiros, a qual devera passar por um
processo licitatorio (SOUSA, 2011). A autora ainda ressalta que o processo de um concurso publico
pode ser muito lucrativo, j& que a contraprestacdo paga a organizadora tem fonte liquida e certa, na
maioria das vezes sendo o valor cobrado dos candidatos a titulo de inscricdo (SOUSA, 2011).

Se definida a contratacdo de banca organizadora, essa escolha pela instituicdo deve ocorrer de
forma cuidadosa, com critérios rigorosos, onde a realizacdo de prévia licitacdo ou processo de
dispensa ndo € o unico deles (SOUSA, 2011).

3. METODOLOGIA

O presente estudo terd abordagem quantitativa-qualitativa. Quanto aos objetivos, classifica-se
como pesquisa descritiva. Em relagcdo aos procedimentos técnicos, foram utilizados a pesquisa
documental e o estudo de caso.

Para coleta de dados, foi realizado um resgate dos documentos na UNILA, com o intuito de
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verificar o processo de contratacdo da ultima banca e identificar os valores que foram gastos para a
contratacdo do concurso. E enviado e-mails para as universidades que realizam a aplicacdo de banca
de concursos, solicitando orgamentos para realizar comparativo de precos.

Para a analise de dados, foi realizado a tabulacdo dos mesmos e o levantamento de valores de
equipamentos para criacdo da estrutura, assim como os demais custos fixos e variaveis que compdem
a unidade de concursos que hipoteticamente seria criada. Apds, é feito uma anélise simples de
comparacédo de valores e de diferenca de valores, onde é encontrado ndo s6 o investimento inicial e
0s custos fixos e variaveis, como também o gasto efetivo apds a realizagdo de um concurso interno.

Tambem foi calculado o ponto de equilibrio para compensar 0s custos anuais da estrutura e
chegar a uma concluséo de viabilidade e vantajosidade da criacdo da estrutura propria em comparacao

a contratacdo de um 6rgdo terceiro.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA, foi criada pela Lei n°
12.189/2010 e é um 6rgdo de natureza juridica autarquica, do ambito federal, vinculada ao Ministério
da Educagéo, com sede e foro na cidade de Foz do Iguagu/PR (BRASIL, 2010).

Por ser uma universidade federal, ela é mantida pela Unido e é dotada de autonomia didatico-
cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial, em conformidade com a
Constituicdo Federal e é regida por um Estatuto, um Regimento Geral e normas complementares.

A UNILA possui uma caracteristica especial que a difere de outras Universidades Federais
que € a integracdo latino-americana. Ela destina 50% de suas vagas de discentes para candidatos
residentes em outros paises do Mercosul, e procura manter um corpo docente com representatividade
estrangeira consideravel. (UNILA, 2019)

A missdo institucional da UNILA, dada pela Lei n® 12.189 de 2010 e também evidenciada em
seu Estatuto Geral, é a de formar recursos humanos aptos, e a contribuir, para a integracdo solidaria
de sociedades da América Latina e Caribe, tornando-as mais justas. Buscando equidade econdmica e
social, por meio do conhecimento compartilhado e da geracédo, transmissdo, difuséo e aplicacdo de
conhecimentos produzidos pelo ensino, a pesquisa e a extensdo (UNILA, 2012).

O objetivo principal da UNILA €é o de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria (BRASIL, 2010).

Em consulta aos relatorios estatisticos da Universidade, sobre o quantitativo de técnico-
administrativos, emitido em 14 de junho de 2020, verifica-se o total de 537 servidores, sendo 311 de
nivel D (cargo de nivel médio) e 226 de nivel E (cargo de nivel superior) (UNILA, 2020).

Em visita académica a UNILA, foram apresentados, pela Divisdo de Concursos e Sele¢es -
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DICS, os ultimos orcamentos solicitados para a contratacdo de uma banca de concurso.

A Divisdo de Concursos e SelecBes - DICS, criada em 2013, estd localizada dentro do
Departamento de Administragdo de Pessoal - DAP, o qual por sua vez estd localizado dentro da
PROGEPE. A DICS é o setor responsavel pelas atribuicdes de planejar, coordenar, avaliar e executar
as atividades de selecdo de pessoal por meio de concursos publicos e processos seletivos. Ela também
é responsavel por promover a contratacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de outros 6rgédos
realizadores de concursos publicos.

Tratam-se de orcamentos para a elaboracéo e aplicacdo de prova para os cargos de Assistente
em Administracdo (9 vagas), Técnico em Laboratério/Fisica (1 vaga), e Técnico em
Laboratorio/Construcdo Civil (1 vaga). A prova é composta por 40 questdes, sendo 10 questdes de
lingua portuguesa, 10 questBes de raciocinio logico (para todos os cargos), 20 questdes de
conhecimentos especificos para 0s cargos de Técnico, e para o cargo de Assistente em Administracéo,
10 questdes de conhecimentos especificos e 10 questdes de informatica.

A fim de complementar a pesquisa, 0s autores enviaram e-mails as mesmas bancas e outras
solicitando novos orgamentos ou o compartilhamento de planilha de valores de construcao de precos
para realizacdo de um concurso. Obteve-se resposta apenas de dois érgdos, um é o 6rgdo 03 indicado
abaixo, o qual compartilhou o calculo do or¢camento e a planilha com valores e porcentagens de cada
area do certame. O outro 6rgdo, apesar de ndo ter apresentado valores, informou que nao houve
atualizagBes nos precos, mas que houveram modificacOes nas aplicacdes de provas devido ao cenario
epidemiolégico de COVID-109.

No quadro 2, € possivel verificar quais foram os valores apresentados pelos Orgaos

elaboradores e aplicadores das provas.

Quadro 1 - Orcamentos concursos externo

Orgao Responsavel Valor total do or¢gamento Previsdo Quantidade Candidatos
ORGAO 01 R$ 125.522,11 1.650
ORGAO 02 R$ 44.204,25 1.650
ORGAO 03 R$ 50.400,00 2.000
ORGAO 04 R$ 42.720,00 2.000
ORGAO 05 R$ 81.701,96 1.650
ORGAO 06 R$ 106.000,00 2.000

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos orcamentos apresentados pelos érgaos consultados.

Os orcamentos apresentados pelos 6rgédos 02 e 04 referem-se somente a elaboragédo da prova,
e ndo a aplicagdo, ficando esta sob responsabilidade da propria UNILA. Os demais correspondem a

elaboracdo e aplicacdo da prova.
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O valor estipulado para as inscri¢fes dos candidatos foi de R$ 60,00, valor este que ndo pode
ser superior a 2,5% do valor inicial da remuneracdo do cargo. A arrecadagdo com as inscri¢oes é
prevista na Lei n° 8.112/90 e tém o objetivo de diminuir as despesas da instituigdo com o concurso, e
é recebido, na maioria das vezes, diretamente pelo 6rgdo contratante, que entdo paga para o 6rgao
contratado o valor acordado em contrato.

O valor total do orgamento € o minimo que serd pago pela instituicdo contratante, valor este
que cobre a aplicacdo da prova para a quantidade de candidatos prevista no or¢camento. Caso a
quantidade de candidatos inscritos seja menor do que a prevista, o valor total do orcamento se
mantém. Caso a quantidade de candidatos inscritos seja maior do que a prevista, & pago um valor
adicional, calculado por candidato. Os 6rgdos 04, 05 e 06 informaram qual é o valor adicional por
candidato inscrito acima da previsdo, enquanto os demais ndo explicitaram este valor em seus
or¢amentos, somente citaram que havera o pagamento extra.

Foram apresentados pela DICS, um modelo de estrutura, para que fosse possivel que a UNILA
fizesse os prdprios concursos, e quais equipamentos e materiais seriam necessarios para compo-la.
Dessa forma, os autores fizeram pesquisas de precos, a fim de elencar os custos fixos, variaveis e o
investimento inicial que seria necessario para a criacdo de uma estrutura propria.

No quadro 3, estdo apresentados os valores referentes ao investimento inicial que deve ser

feito, principalmente no que se refere a estrutura fisica (imobilizado).

Quadro 2 - Orcamento de equipamentos para estrutura

ESTRUTURA/INVESTIMENTO Valor Qntd Total Tipo
Software/Equipamento Leitura Cartdo R$12.950,00 | 1 | R$12.950,00 Imobilizado
Cameras de vigilancia - conjunto R$1.800,00 | 1 | R$1.800,00 Imobilizado
Impressora a laser para as provas R$6.544,09 | 2 | R$13.088,18 Imobilizado
Detector de Metais R$ 138,47 | 100 | R$ 13.847,00 Imobilizado
Malote Lona para as provas R$ 179,80 | 100 | R$ 17.980,00 Consumo
Fechadura com Senha para sala cofre R$ 789,00 2 | R$1.578,00 Imobilizado
Computadores fora de servidor R$ 0,00 3 R$ 0,00 Unila tem disponibilidade
Banco de dados para questdo com sistema de
embaralhamento e sorteamento de questdes R$ 0,00 1 R$ 0,00 Unila pode criar
Espaco/sala R$ 0,00 1 R$ 0,00 Unila tem disponibilidade
Carros para o transporte das provas R$ 0,00 R$ 0,00 Unila tem disponibilidade
Valor inicial para montar a estrutura R$ 61.243,18

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de precos feita na internet.

Segundo estimado pela DICS, serdo necessarios também, no minimo, 3 novos servidores para
atuarem na area de concursos. Os custos com estes servidores sdo apresentados no quadro 4.

Lembrando que, os custos apresentados na tabela abaixo, é uma estimativa de valores de inicio de
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carreiras, ndo levando em consideracdo progressao de carreira, graduacdo e especializacdes que

agregam valor a remuneragao ou gratificagéo por fungéo.

Quadro 3 - Custos com servidores

Salario AUX. 20% Custo Mensal Custo Mensal Custo
CUSTOS Bruto Alimentacédo PSS [ Total por Servidor |Qtde. Total Anual
Servidores - Assist. em R$ R$ R$
Adm/Técnico 2.904,00 R$ 458,00 | 580,80 R$ 3.942,80 3 |R$11.828,40| 153.769,20

Fonte: Elaborado pelos autores com base no levantamento de vencimentos iniciais da carreira de nivel D (nivel médio)
das Instituices Federais de Ensino Superior.

Foram apresentados também os custos com elaboracéo e aplicacdo da prova, apresentados no

quadro 5.
Quadro 4 - Custos de Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso
Total de
OUTROS CUSTOS Valor hora Quantidade [Hora por cada| horas Total de GECC
GECC - Elaboragio Questio R$ 92,83 180 2 360 R$ 33.418,80
GECC - Aplicacéo de Prova R$ 32,76 127 7 889 R$ 29.123,64
GECC - Supervisdo aplicacdo provas R$ 38,22 2 7 14 R$ 535,08

GECC - Julgamento de recurso R$ 92,83 12 2 24 R$ 2.227,92
TOTAL R$ 65.305,44

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Portaria n® 706/2020/PROGEPE.

Os custos com elaboracdo e aplicacdo da prova foram calculados considerando os valores de
GECC - Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso. A GECC é paga para servidores efetivos do
executivo no ambito federal, podendo ser docente (obrigatério no caso da elaboracdo das questdes e
julgamento de recurso) ou do corpo técnico-administrativo (no caso das demais atividades), e é paga
por hora.

Para justificar a quantidade de questdes elaboradas, estimou-se que, para cada questdo
aplicada na prova, devem haver pelo menos trés questdes do mesmo tema no banco de dados. Esta
quantidade minima de questfes no banco de dados é essencial para assegurar o sigilo e a seguranga
do concurso, pois garante que até mesmo o elaborador da questdo ndo tenha a certeza de que ela sera
a sorteada para a prova, minimizando os riscos de vazamento.

Sendo assim, considerando que o concurso em tela demanda de pelo menos 60 questdes (20
questdes em comum entre as areas, 10 especificas para cada cargo, e 10 de informética para o cargo
de Assistente em Administracdo), o banco de dados deve conter pelo menos 180 questdes, para que
0 sistema realize o sorteio e mantenha o sigilo do processo. Estimou-se que cada questdo leve em

torno de 02 horas para ser elaborada, chegando ao total apresentado na tabela de 360 horas para a
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composicao total do banco de dados.

Para o calculo dos custos com aplicacdo da prova, estimou-se que sdo necessarias 55 salas
para ser possivel alocar 40 candidatos por sala (50 salas + 5 salas considerando a margem de erro).
Pela quantidade de salas, seria necessario pelo menos dois locais de aplicacdo da prova. Estimou-se
0 emprego de 110 fiscais (2 por sala), 15 fiscais de corredor, e 2 fiscais de prédio (um para cada local
de aplicagdo), totalizando 127 fiscais. Sdo necessarios também 2 supervisores gerais por local de
aplicacdo. Considerou-se que cada pessoa precisara trabalhar durante 7 horas - 4 horas de aplicagdo
da prova, 2 horas antes da aplicacdo, e 1 hora depois.

Quanto ao julgamento de recursos, foi estimada a andlise de 2 questdes por disciplina,
totalizando 12 questdes analisadas, e que a analise levaria em torno de 2 horas.

E, também foram considerados os custos com a impressao das provas, conforme o quadro 6:

Quadro 5 - Custos variaveis

CUSTOS VARIAVEIS Valor Ontd Total Tipo
Envelopes de seguranga para Provas (100 un) R$ 100,00 10 R$ 1.000,00 Consumo
Envelopes de seguranga - candidatos (100 un) R$ 40,00 10 R$ 400,00 Consumo
Lacre de seguranca (100 un) R$ 16,60 100 R$ 1.660,00 Consumo
Papel A4 (5000 fl - 10 resmas - 1 cx) R$ 213,00 10 R$ 2.130,00 Consumo
TOTAL R$ 5.190,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa de precos feita na internet.

Com isso, temos que, somados 0s custos apresentados anteriormente, o custo total anual para
a elaboracdo e aplicacdo da prova é de R$ 285.507,82 - sendo R$ 61.243,18 o investimento inicial
em estrutura; R$ 153.769,20 o custo de um ano de salarios referente a alocacéo de servidores para
trabalhar no novo setor de concursos; R$ 65.305,44 o custo para elaboracdo e aplicagdo da prova; e
R$ 5.190,00 o custo variavel com impressao das provas.

Para ser possivel comparar o custo da estrutura propria versus o custo para contratar outro
0rgdo, neste trabalho, foi selecionado o orcamento do 6rgdo 05 para fins de célculo. O 6rgéo

selecionado foi este pelos seguintes motivos:

o Orgéo ja prestou 0 mesmo tipo de servico paraa UNILA em oportunidades anteriores;
o Orgéo apresentou valores mais proximos da média;
o Orgao atende aos requisitos de dispensa de licitago.

O orcamento apresentado pelo 6rgdo foi no valor de R $81.701,96 para 1.650 inscritos. Porém,
os valores apresentados na montagem da estrutura propria consideram 2.000 candidatos, portanto,
para os calculos seguintes, ao valor da contratacdo externa serd& somado um adicional de 350

candidatos, no valor de R$ 41,33 cada, sendo este extra no valor de R$ 14.465,50, totalizando a
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contratacdo em R$ 96.167,46.

Considerando que, com 2.000 inscritos e o valor de inscri¢do a R$ 60,00, temos uma previsdo
de arrecadacdo com inscricdo de R$ 120.000,00. Essa é uma previsdo simples de arrecadacéo,
considerando a estimativa de inscritos, e que ndo foi levado em consideracdo para calculos deste
trabalho a previsdo com inscri¢Bes isentas de pagamento da taxa para o caso de hipossuficientes e
doadores de medula dssea. Se considerar as isen¢des, o valor da arrecadacdo pode ser menor.

No caso de contratar um 6rgdo externo para elaboracdo e aplicagdo da prova, o valor
arrecadado com as inscricbes € o suficiente para cobrir as despesas, com um superavit de R$
23.832,54.

Com isso, verificamos que, para 0 primeiro concurso:

o Custo para contratacdo de uma banca, por concurso, € menor, sendo a diferenca de R$
189.340,36;
o No caso de montar uma estrutura propria, o valor arrecadado com as inscri¢es ndo é

o suficiente para cobrir os custos, sendo necessario que a UNILA arque com o gasto de R$

165.507,82.

Caso o proximo seja feito apds o periodo de 1 ano, podemos desconsiderar o valor do
investimento inicial, ou seja, da estrutura montada inicialmente, pois como trata-se de imobilizado,
pode ser aproveitado por mais de uma prova. Assim, temos o valor de R$ 224.264,64 como despesa
para elaboracdo e aplicacdo da prova. Para o calculo deste trabalho, desconsideramos também a

depreciacdo deste imobilizado. Neste caso, os valores para este segundo concurso ficam:

o Custo para contratacdo de uma banca, por concurso, é menor, sendo a diferenca de R$
128.097,18;
o No caso de montar uma estrutura propria, o valor arrecadado com as inscrigdes néo é

o suficiente para cobrir os custos, sendo necessario que a UNILA arque com o gasto de R$

104.264,64.

Para encontrar um ponto de equilibrio, ou seja, uma quantidade de concursos que a UNILA
precisaria fazer dentro do periodo de um ano para poder ser viavel financeiramente ter sua prépria
estrutura, foi feito o seguinte célculo: dividiu-se o custo fixo, que é o custo com pessoal durante 1
ano, pelo resultado da arrecadagdo com inscri¢des (neste caso considerado como receita) menos 0s
custos variaveis (despesas com elaboracédo, aplicacdo e impressdo da prova). Para esta conta foi
desconsiderado o valor da estrutura por tratar-se de investimento com imobilizado, 0 que compora 0s

ativos da Universidade, e que acaba sendo facilmente diluido ao decorrer do tempo.
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Custos Fixos

Arrecadagio — Custos Variaveis

R$153.769,20 _
R$120.000,00 — RS 65.305,44 — R$5.190,00

3,11

Considera-se um cenario hipotético: a Universidade realizaria esses certames cobrando o valor
de R$120.000,00 ou arrecadando este valor em inscri¢cdes, no caso de concurso proprio, e teria os
mesmos custos varidveis apresentados neste estudo. Entdo, o resultado do ponto de equilibrio
apresenta que é necessario que a UNILA realize, pelo menos, 4 concursos por ano nestas condicdes,

para que seja possivel arcar com os custos fixos e ndo ocorrer déficit em seu orcamento.

5. CONCLUSOES

O presente trabalho buscou analisar a vantajosidade de criar uma estrutura propria para
realizacdo de certames de concursos em relacéo a contratar o servigo por terceiro. Foram levantados
6 orcamentos com o quantitativo necessario para realizacdo de concurso técnico a fim de atender as
necessidades da UNILA. Paralelo aos orcamentos com 6rgaos externos, foi realizado o levantamento
do custo necessario para criar e manter uma estrutura propria para a realizacao de concursos.

De acordo com as informacgdes que foram levantadas, conclui-se que as vantagens de se
contratar 6rgao externo para a realizacdo de concursos sdo i) A liberdade de escolher o 6rgao que
melhor atende as necessidades especificas de cada concurso; ii) Nao é necessario alocar recursos para
manter uma estrutura, sendo entdo contratado servigos especificos somente quando ha demanda.

Ja as desvantagens encontradas foram: i) Dependendo do concurso, o valor para contratagcdo
pode ficar muito alto, por exemplo: ser calculado com previsdo alta de inscritos, mas ter de fato
poucos inscritos pagantes, tera sido cobrado com base na previsao, quando o custo efetivo serd menor;
ii) Pode ocorrer problemas com a banca em relagéo a sigilo de informacéo.

Quanto a criacdo de uma estrutura propria, as vantagens encontradas foram: i) Agilidade na
realizacdo de um concurso interno, ja que nao depende de processo licitatorio; ii) Diminuir 0s custos
com concursos proprios; iii) A possibilidade de arrecadar recursos financeiros proprios que poderiam
ser destinados no financiamento de outras atividades da Universidade, e colaborar para a diminuigédo
de repasse de recursos pelo Governo Federal.

Ja as desvantagens sdo i) Elevado custo fixo anual, além dos custos iniciais com a compra dos
equipamentos necessarios; ii) Necessidade de clientes para a realizacdo de concursos externos, com
a finalidade de pagar os custos fixos para manter anualmente a estrutura em funcionamento.

Diante de toda a anélise realizada, chega-se a conclusao que é vantajoso a contratacao de 6rgéo
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externo para a realizacdo de concurso pelas seguintes razdes: Com o0 quantitativo ja apontado de
docentes e técnicos da UNILA, é visivel que ndo haverad concursos proprios com muita frequéncia,
ndo justificando a necessidade de se manter uma estrutura para atender a demanda interna por
concursos. Para ser vantajoso a criacdo, a Unila necessitaria fazer 4 concursos externos anuais,
conseguindo assim cobrir todos os custos fixos que seriam alocados para a manutencgéo da estrutura.

Devido as informag@es limitadas de orcamento dos 6rgdos apresentados, ndo foi possivel fazer
uma analise mais profunda e detalhada dos valores que foram repassados para a contratagdo externa.
Limitou-se apenas ao valor absoluto de cada orgcamento. Entdo, como sugestéo para trabalhos futuros,
recomenda-se uma analise detalhada de cada custo, assim como a de correlacdo dos valores e da
metodologia de custos utilizada para formag&o do preco do servigo prestado. E possivel que seja feito,
também, uma metodologia de alocacdo de custos por departamento para formacdo do preco para
prestacdo de servico de realizacdo de concurso, caso a UNILA opte em algum momento por criar a

propria estrutura.
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