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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo conhecer o estado da arte do Programa
Reuni e, no interior do Programa, os resultados alcangcados com a interiorizagdo das
universidades federais brasileiras. Trata-se estudo de natureza bibliografica. Foram
identificados 21 estudos na SciELO Brazil, 24 na DOAJ, 4 na Scopus e 15 na WoS.
Conclui-se que, a interiorizagdo das Universidades Federais, por meio do Programa
Reuni, produziu impactos positivos. Apesar das inimeras dificuldades encontradas nas
instituicOes, a interiorizacdo trouxe beneficios para os alunos e regides onde foram
inseridas.
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THE REUNI PROGRAM AND THE INTERIORIZATION OF FEDERAL
UNIVERSITIES: ANARRATIVE REVIEW

ABSTRACT: The present study aims to know the state of the art of the Reuni Program
and, within the Program, the results achieved with the, interiorization of Brazilian federal
universities. This is a bibliographic study. 21 studies were identified in SCIELO Brazil,
24 in DOAJ, 4 in Scopus and 15 in WoS. It is concluded that the internalization of Federal
Universities, through the Reuni Program, produced positive impacts. Despite the
numerous difficulties encountered in the institutions, the interiorization brought benefits
to the students and regions where they were inserted.
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EL PROGRAMA REUNI Y LA INTERIORIZACION DE LAS
UNIVERSIDADES FEDERALES: UNA REVISION NARRATIVA

RESUMEN: Este estudio pretende conocer el estado de la cuestion del Programa Reuni
y, dentro del mismo, los resultados alcanzados con la interiorizacion de las universidades
federales brasilefias. Se trata de un estudio bibliografico. Se identificaron 21 estudios en
SciELO Brasil, 24 en DOAJ, 4 en Scopus y 15 en WoS. Se concluy6 que la interiorizacion
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de las Universidades Federales, a través del Programa Reuni, produjo impactos positivos.
A pesar de las numerosas dificultades encontradas en las instituciones, la interiorizacion
trajo beneficios para los estudiantes y las regiones donde se insertaron.

PALABRAS CLAVE: Reuni; Interiorizacion; Universidades Federales Brasilefias.

INTRODUCAO

Houve uma grande mudanca nas politicas publicas direcionadas ao ensino
superior ao longo dos ltimos vinte anos. Obteve-se destaque na sociedade e despertou a
consciéncia da populacdo do papel que a educagdo superior desempenha no
desenvolvimento econdmico e social do pais. Porém, foi s6 na Gltima década que houve
uma mudanca significativa no cenario da educacéo superior do Brasil, devido as politicas
publicas educacionais criadas pelo governo federal. (Carneiro; Bridi, 2020)

As reformas educacionais realizadas nos governos FHC e Lula atuaram no sentido
de ampliar as possibilidades de ingresso no ensino superior, contudo com enfoques e
acOes diferentes. No governo FHC essas aces feitas foram criticadas porque a educacédo
superior era considerada ‘mercadorizada’ e o Estado diminuia sua responsabilidade com
a universidade. Nesse periodo a reforma proposta viabilizou o crescimento do ensino
superior, principalmente no ambito do setor privado e manteve-se a elitizacao,
seletividade étnica e racial no ingresso dos alunos no ensino superior brasileiro. (Sales,
et. al. 2019)

Em relagdo ao governo Lula, as politicas em geral para a educacdo tém se
ordenado na manutencdo de uma visdo fiscalista/reguladora em relacdo aos
investimentos. (Gregorio, Rodrigues, 2014) Mesmo assim, uma das acbes mais
marcantes, ndo sé pelo beneficio esperado, mas também pelo volume de investimento
realizado, diz respeito & expansdo da rede universitaria federal ocorrida em 2000.
(Barbosa, Ferreira, Petrini, 2020).

O programa de reestruturacdo e expansdo das universidades federais (Reuni) um
grande esquema que previa acles para 0 aumento de vagas, medidas de amplia¢do ou
criacdo de novos cursos, aumento do numero de alunos por professor, reducdo do custo
por aluno, além da flexibilizacéo de curriculos e o combate a evaséo estudantil, originou-
se da proposta de expansdo e modernizacao do sistema publico federal de ensino superior
criada e divulgada pelos representantes da Associacdo Nacional de Dirigentes das IFEs —
ANDIFES no ano de 2003, e regulamentado pelo Decreto n° 6.094/2007. (Moura, Passos,
2019)
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Com isso foi possivel a materializagdo do modelo de universidade nova, que
estabelece uma transformacdo total da arquitetura académica da universidade publica
brasileira. Em esséncia, define uma politica que procura estimular a adesdo do novo
modelo e uma nova relacdo de trabalho com os docentes. Considerado uma mescla timida
dos modelos ja existentes, o norte americano (de origem flexneriana) e o europeu
(processo de Bolonha) (Lima et. al. 2008).

O principal objetivo do Reuni ¢ “criar condi¢des para ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”. (Brasil,
2007, p.7) Além das diretrizes estipuladas pelo programa Reuni:

a) reducdo de taxa de evasdo, especialmente no periodo noturno;

b) ampliacdo da mobilidade estudantil,

c) revisao da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo e

atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante

elevagéo da qualidade,

d) diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltada a

profissionalizacdo precoce e especializada,

e) ampliacdo politicas de incluséo e assisténcia estudantil,

f) articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior com a

educacdo basica.

O programa recebeu intmeras criticas, Cislaghi (2011) cita uma delas, a
semelhanca do decreto com um contrato de gestdo, ou seja, fixava metas de desempenho
para obtencdo de recursos financeiros. Mancebo et. al. (2015) também destaca a
sobrecarga no trabalho dos docentes, devido ao fato que o nimero de vagas docentes néo
foi proporcional ao nimero de vagas discentes, e a flexibilizacdo de curriculos e uso do
EaD, que “acelerou” o ensino e intensificou o processo de certificagdo em larga escala.
Isso segundo Andrade et. al. (2018) resulta na precarizacdo das condicdes de trabalho e
transforma as universidades federais apenas em instituicbes de ensino e de baixa
qualidade.

O processo de adesao ao programa foi executado em duas chamadas em 2007. Das
54 universidades federais existentes na época 53 aderiram ao Reuni, e suas propostas
foram encaminhadas ao Ministério da Educacdo (MEC) que tinha énfase na

interiorizagdo, em conjunto com outras medidas como a inovacao e os novos formatos de
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cursos de graduacéo. Isso representou medidas essenciais para a mudanca do cenario atual
do ensino superior brasileiro (Andriola, Suliano, 2015).

Sendo assim, uma das principais caracteristicas do Reuni é a expansao geografica.
A estratégia usada € a interiorizagdo junto das necessidades e vocacgdes econdmicas de
cada regido (Gumiero, 2019).

A intensdo do REUNI com a interiorizacao era resolver a situacdo da concentracédo
das IES publicas em capitais e em regides mais ricas do Brasil. Entre os anos 2003 e 2009,
236 cidades que ndo possuiam institui¢fes de ensino superior inauguram campi federais,
com a criagdo de novas universidades ou da expansdo de novos campi de universidades
ja existentes nas metropoles ou cidades grandes. Foram contratados através de concurso
publico em média 20 mil docentes e servidores administrativos (Marques, Cepéda, 2012).

A pesquisa, em termos metodoldgicos, de natureza qualitativa denomina-se
bibliografica. Do método utilizado, de acordo com os tipos de revisdo, apresenta-se como
0 modelo de revisao narrativa. De acordo com Rother (2007) sdo publica¢es amplas, de
natureza tedrica e conceitual, adequadas para apresentar o desenvolvimento ou o estado
da arte de determinado tema. As fontes de informacao usadas nesse tipo de revisédo néo
sdo informadas, os métodos de busca das referéncias e os critérios utilizados na avaliagdo
e selecio dos trabalhos. E composta, resumidamente, da analise da literatura e da
interpretacdo e analise critica do autor.

Os esforgos em relagdo a pesquisa tém como objetivo conhecer o estado da arte
do Programa Reuni e, no interior do Programa, os resultados alcangados com a

interiorizacdo das universidades federais brasileiras.

PESQUISAS COM FOCO NO PROGRAMA REUNI E O PROCESSO DE
INTERIORIZAQAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Com a internacionalizacdo da pesquisa cientifica houve diminuicdo nas
publicacdes referentes a estudos que tratam apenas de questdes locais. Artigos descritivos
que estabelecem um tema local em sua especificidade podem ser de grande utilidade em
periédicos locais, porém, a menos que tratem um tema que seja totalmente novo, nao
cabem em periodicos de circulagdo internacional (Minayo, 2008). Em decorréncia disso,
o levantamento de artigos foram realizados nas seguintes bases de dados: SciELO Brazil,
considerada a principal base indexadora do brasil, que engloba os principais e mais

importantes periodicos brasileiros. Pois, a maioria dos estudos sobre o programa Reuni
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sdo de caracteristicas locais sem foco internacional. Além da Scopus, DOAJ e Web of
Science, devido a abrangéncia nessas bases de publicacdes na &rea de educacdo e suas
interacGes com aspectos politicos, sociais, econémicos e culturais.

Assim, os descritores foram: “Reuni” combinado pelo operador Booleano “or”
com “Reuni program”. Nao foi estabelecido um recorte temporal e os artigos que nao
eram open access, foram encontrados no google scholar. O total de artigos encontrados
foi de 113, sendo 14 indexados na base Scopus, 24 na SciELO Brazil, 45 na DOAJ e 30
na WoS. Foram detectados 34 textos duplicados e 5 documentos que ndo eram artigos.
Dessa forma, esses foram excluidos.

Na sequéncia, iniciou-se analise do titulo e analise do resumo, e foram excluidos
mais 11 artigos de outros temas e realizada a leitura na integra de 63 artigos. Com um
corpus de 63 artigos, realizou-se uma divisdo em dois grupos. O primeiro mostra 0s
artigos com outras tematicas relacionadas ao Reuni, por exemplo, evasdo estudantil,
qualidade de vida dos docentes e etc. Ja o segundo grupo apresenta os estudos

direcionados a interiorizacdo e expansdo alcancadas através do programa Reuni.

Conforme demonstra o quadro 1.

Quadro 1 Corpus da Pesquisa

Programa Divisoes Base Autor/es Tipo de estudo
Barbosa, Petterini e Ferreira Estudo global
(2020)
Novato, Najberg e Lotta (2020) | Estudo de caso
Paula e Almeida (2020) Estudo global
Moura e Passos (2019) Estudo global
Sales et al. (2019) Estudo bibliométrico
Magalhdes e Real (2018) Estudo bibliométrico
Prestes e Fialho (2018) Estudo de caso
SGIELO Pgreira et al. (2016) Estudo global
(n=17) Lima e Machado (2016) Estudo de caso
Zorzal (2016) Estudo global
1° grupo: Mancebo, Vale e Martins (2015) | Estudo global
_ Reuni cdm Silva e Mancebo (2014) Estudo de caso
Reuni f0CO em outras Pizzio e Klein (2015) Estudo de caso
tematicas Lima (2013) Estudo de caso
Cislaghi (2011) Estudo de caso
(Ezgi)(l)r)ugu, Fontes e Almeida Estudo global
Lima, Azevedo e Catani (2008) | Estudo global
Abreu e Marra (2019) Estudo de caso
Andrade, Lucena e Barleta Estudo global
(2018)
DOAJ Duguia e Rodrigues (2018) Estudo de caso
(n=18) Aroni (2017) Estudo global
I(32|(t)tf;1)court, Ferreira e Brito Estudo global
De Paula (2015) Estudo global
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Programa Divisdes Base Autor/es Tipo de estudo
Souza, Filippo e Casado (2015) |Estudo global
Sousa e Coimbra (2015) Estudo de caso
Castro e Pereira (2014) Estudo global
Coelho (2014) Estudo de caso
Gregorio e Rodrigues (2014) Estudo de caso
Costa, Costa e Barbosa (2013) |Estudo de caso
Silva, Freitas e Lins (2013) Estudo de caso
Koglin e Nogueira (2013) Estudo de caso
Borges e Aquino (2012) Estudo global
Gregorio (2012) Estudo global
Lima (2012) Estudo global
Pereira e Silva (2010) Estudo global
Costa et al. (2020) Estudo global
Ramos, Silva e Martins (2020) | Estudo de caso
Castro e Pereira (2019) Estudo de caso
Junior e Cabello (2019) Estudo de caso
Moreira, Benedicto e Carvalho Estudo global
(2019)
WoS Almeida (2018) Estudo de caso
(n=13) Barbosa, Pires e Dwyer (2018) |Estudo global
Cafiaveral e Sa (2017) Estudo de caso
Oliveira e Cranchi (2017) Estudo global
Ferreira (2016) Estudo global
Junior e Czernisz (2016) Estudo de caso
Pan e Lopes (2016) Estudo global
Roncaglio (2016) Estudo de caso
SciELO Fraga et al. (2020) Estudo de caso
(n=04) Gumiero (2019) Estudo de caso
Andriola e Suliano (2015) Estudo de caso
Araujo e Santos (2014) Estudo de caso
Ferreira e Santos (2018) Estudo de caso
2 ] Scopus Arruda e Gomes (2015) Estudo de caso
grupo: _84 Buligon et al. (2015) Estudo de caso
Reuni e Reuni com (n=04) Catani, Oliveira e Pezarico
L foco na Estudo de caso
Interiorizacgéo interiorizagéo (2014) _
x Arroyo e Petterini (2020) Estudo global
e expansdo
DOAJ Sant?s e Santo_s (2019) Estudo de caso
(n=05) Corréa e Nascimento (2018) Estudo de caso
Costa, et al. (2011) Estudo de caso
Melo, Melo e Nunes (2009) Estudo global
WoS Bizerril (2020) Estudo global
(n=2) Trombini, Rocha e Lima (2020) | Estudo global

Fonte: Autoria propria.

Observa-se que 0 primeiro grupo é composto por quarenta e oito artigos, na sua

maioria com menos de cinco anos, isso mostra que apesar do programa Reuni ter sido

criado em 2007, o tema € bastante atual. Dentre os artigos, dois podem ser considerados

como estudos bibliométrico, vinte e dois como estudos de caso e vinte e quatro como

estudos globais.

A composicdo do segundo grupo é de quinze artigos, desses também a maioria é

de estudos dos Ultimos cincos anos. Sendo onze estudos de caso, isso revela que a maioria
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dos artigos relacionados a expansdo e interiorizagdo analisa 0 Reuni em casos especificos,
ou seja, em uma determinada instituicdo federal de ensino superior. E por fim, quatro
artigos considerados como estudos globais.

Na sequéncia, através da divisao proposta pelo corpus da pesquisa, entre grupos e

subgrupos os estudos serdo sintetizados.

O Programa Reuni com foco em outras tematicas
Estudos bibliométrico

Com o objetivo de Identificar estudos que fizeram avaliacdes do programa, em
relacdo a literatura de avaliacdo de politicas publicas. Sales et. al. (2019) realizam um
levantamento bibliométrico em periddicos nacionais. Entre os resultados encontrados, 0s
autores destacam a predominancia de estudos empiricos, de abordagem qualitativa e
estudos descritivos, além dos periddicos de maior destaque estar nas regides sul e sudeste
do pais.

Sales et. al. (2019) iniciam a pesquisa abordando as politicas publicas
educacionais e na sequéncia, o Reuni e a expansao das universidades federais. Os autores
frisam como foi o processo o processo de adesdo das universidades ao programa, de
maneira facultativa por meio de um termo de compromisso e um acordo de metas. Citam
que a liberacdo de recursos financeiros para as instituicbes participantes, estaria
condicionada ao cumprimento das metas pré-estabelecidas no acordo entre as partes. E
esses recursos seriam repassados a medida que os planos de reestruturacdo fossem
apresentados.

Ressalva-se que ao analisar a percepgdo, tanto positiva quanto negativa do
programa nos estudos publicados, os autores notaram que onze estudos relataram pontos
positivos do Reuni em seus resultados, com destaque para: a inclusao, com oportunidade
a pessoas negras, de classes economicamente desfavorecidas e egressas de escola publica;
a expansdo de vagas; a criacdo de cursos; e a ampliacdo da producéo cientifica. (Sales et
al., 2019, p. 674).

Os autores, nas consideragdes finais, reforcam o impacto do Programa Reuni “deu
impulso a uma nova fase da educacao superior brasileira, ao propor agdes de expanséo do
ensino superior.” (Sales et. al., 2019, pp. 675). Sugerem, que com a finalizagdo da
implementacéo do programa em 2012, medidas de curto prazo devem ser criadas para a

manutenc¢do do ensino superior publico.

273



O programa reuni e a interiorizacao...

O estudo proposto por Guimardes e Real (2018) apresenta como ideia principal o
mapeamento a cerca das producdes cientificas relacionadas a politicas publicas para o
ensino superior brasileiro, e seus desfechos através do programa Reuni, além de apontar
0s principais aspectos e lacunas em relagdo a producdo intelectual sobre o tema no periodo
de 2007 a 2016.

O levantamento bibliométrico foi através dos estudos publicados no Banco de
Teses e Dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); estudos completos publicados em anais de reuniBes cientificas nacionais
realizadas pela Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPEd) e artigos publicados em periddicos na base de dados SciELO.

Para o processo de andlise os estudos foram divididos em trés categorias por
Guimarées e Real (2018) avaliacdo: estudos teoricos e baseados em documentos oficiais
e estudos publicados na literatura especifica; implementacdo: trabalhos que focam na
implementacao ou resultados efeitos iniciais do Reuni; e  impactos: Estudos que tratam
dos impactos, principalmente iniciais do Reuni.

Dos resultados, hd uma tendéncia em analisar 0 programa Reuni por dois vieses,
o0 da avaliacdo politica e o da analise da implementac&o e resultados iniciais. Observa-se
também uma lacuna existente referente aos estudos sobre os impactos do Reuni, que
quando realizados abordam a prépria instituicdo onde os pesquisadores atuam (Guimaraes
e Real, 2018).

Os estudos bibliométrico sdo realizados de 2007 a 2016 e apontam para um
volume grande de producdo em relacdo a implementacdo e avaliacdo do Reuni, muitas
vezes com Vviés politico. Em relacdo aos aspectos positivos e negativos do programa,
predominaram estudos que avaliam o programa Reuni de forma positiva ou neutra. Sem
deixar de sugerir discussdes sobre o tema para contribuir com o desenvolvimento da

educacdo superior brasileira.

Estudos de caso

Referente aos achados no primeiro grupo, com tematicas variadas, em relacéo ao
Reuni. Novato, Najberg e Lotta (2020) focam na percepcdo dos diretores das unidades
académicas e integrantes da comissdo de implementacdo do Reuni, no ambito da
Universidade Federal de Goias (UFG). Esses sdo denominados burocratas de médio

escaldao. Destacam que em termos de pessoal na UFG foram contratados novos docentes
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que somaram 476 e novos técnico-administrativos (um total de 291). Outro fato
importante foi & abertura 2.737 novas vagas em vestibular (via Enem).

Em relacdo as metas estipuladas pelo programa, para alguns burocratas de médio
escaldao da UFG eram consideradas inalcancaveis, 0 que ocasionou certo desinteresse e
desmotivacdo nas equipes. As condicBes de trabalho dos docentes acarretou em uma
sobrecarga, principalmente aos docentes recém-contratados. Segundo os BMEs da UFG
a falta de equilibrio entre o exercicio das unidades académicas, a funcdo de gerenciar
pessoas, 0 papel politico inerente aos cargos de confianca e o operacional, gerou
desconfortos nas equipes da instituicdo. Entretanto, de maneira unanime, os BMEs
reconhecem a grande importancia do Reuni na universidade, em termos estruturais e de
ensino (Novato, Najberg e Lotta, 2020).

Em outra Universidade federal, os servidores do quadro funcional sdo analisados
(técnicos administrativos e docentes), sob a perspectiva das mudancas ocorridas na
instituicdo apds 10 anos de implantacdo do Reuni. Em linhas gerais, o estudo aponta que
a mudanga organizacional teve um bom resultado e aceitagdo do quadro de servidores,
com algumas ressalvas a participacdo dos mesmos a gestdo da mudanca e seu
planejamento que foi pequena (Abreu e Marra, 2019).

Duquia e Rodrigues (2018) relatam a questdo da mudanca organizacional na
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Em sintese, 0 que se entende depois das
mudancas estruturais provocadas pelo Reuni, é que a UFPel apresentou uma maior
rigidez, complexidade, e uma coordenacao baseada em uma maior formalizacdo, isso
acaba intensificando e engessando as atividades da instituicdo por busca de controle.
Destaca-se que isso j& ocorria na universidade e s6 se intensificou com a adesdo ao
programa REUNI.

A implementacdo e as mudancgas organizacionais ocorridas através do Reuni é
objeto de estudo em varias instituicdes de ensino superior federal. Na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), entre 2008 a 2012, a implementacdo ocorreu com a
superacdo das dificuldades previstas, como unidades com o numero de cursos e de
discentes acima da capacidade, ocasionando a falta de espacgo fisico. Além de outros
problemas relacionados a contratacdo de docentes. Houve a confirmacao da rede de apoio
a préticas de ensino superior o0 GIZ, que tinha como intuito institucionalizar as agdes e
ampliar a abrangéncia para todos os cursos, desde 0s que ja existiam até os criados a partir
do programa Reuni (Coelho, 2014). Em outro estudo realizado na UFMG, em relacdo as

metas estipuladas pelo Reuni. Mostram, segundo os relatdrios da instituicdo de 2011, a
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criagdo de 27 novos cursos de graduacdo, sendo 90% dos 30 previstos, praticamente
atingindo a meta (Lima e Machado, 2016). No geral, verifica-se que o programa foi
positivo na universidade.

No que diz respeito aos impactos produzidos pelo Reuni, Ramos et. al.(2020)
verificam quais os impactos do Reuni na Universidade Federal de Séo Carlos (UFSCar).
Para os autores, a adesdo ao programa pode ser entendida como uma acao politica de
conveniéncia, para obter verbas e consolidar acdes, metas e mecanismos de regulacgéo ja
previstos no primeiro plano de desenvolvimento institucional de 2004 da UFSCar. Nessa
mesma instituicdo Costa, Costa e Barbosa (2013) relatam as ac¢Oes de financiamento da
expansdo do ensino superior publico, e incluem a Universidade Federal da Fronteira do
Sul (UFFS) no estudo. Percebe-se que a expansao esta pautada em dois aspectos: criagdo
de novas universidades e reestruturacdo e expansdo das universidades existentes. E ao
analisar relatérios, dados referentes ao programa e entrevistas, entende-se que todos 0s
dirigentes universitarios da UFSCar estdo satisfeitos com os resultados e defendem que
tal programa deveria se tornar uma politica permanente. E dos resultados encontrados na
UFFS ¢é um orgulho ser considerada uma institui¢cdo publica de ensino superior popular,
ISso acontece por apresentar mais de 90% dos estudantes serem alunos oriundos de
escolas publicas. Esses resultados, considerados como um dos principais agentes
motivadores dos docentes e técnicos da universidade, que trabalham com a perspectiva
de estarem fazendo a diferenca naquela localidade.

Em relacdo a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do programa, no estudo
realizado na Universidade de Federal de Sergipe (UFG) percebe-se que esses sao
basicamente utilizados com infraestrutura e pessoal. Gerando um ganho muito maior que
anos atras de infraestrutura e a inclusdo de uma parcela maior da sociedade no ensino
superior, sem contar com o0 aumento na pés — graduacdo dentre outros beneficios obtidos
(Silva e Lins, 2013).

Koglin e Oliveira (2014) prop6em a construcdo de um instrumento de avaliacéo
econémico-financeiro do Reuni na UFPel, que possibilita a institucionalizacdo no
processo de avaliagdo do programa, fornece subsidio para a avaliacdo de outros eixos, e
pode ser usado em outras universidades.

Um tema bastante investigado nas pesquisas sintetizadas é a evasdo estudantil,
isso porque combater a evasdo fazia parte das diretrizes gerais do Reuni. No estudo

proposto por Prestes e Fialho (2018), no caso especifico da Universidade Federal da
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Paraiba (UFPB) no campus | da capital, nos centros de ensino: centro de educacdo (CE),
centro de ciéncias exatas e da natureza (CEN), ciéncias da informacéo (Cl), centro de
ciéncias humanas, letras e artes (CHLA), centro de tecnologia (CT), centro de ciéncias da
salde (CCS) e centro das ciéncias juridicas (CJ). O movimento da evasdo € analisado
através de documentos e estudo longitudinal retrospectivo da taxa de evasdo, nos cursos
de graduacéo presencial, entre 2007 a 2012, e p0s esse periodo. Foi observado que as trés
maiores médias de evasdo estdo nos CEN (19,4%), CHLA (18,6%) e no CI (16,4%). E os
menores indices se encontram no CCM (1,5%), CCJ (6,1%) e CCSA, com média em
torno de 13,3%. O que significa que a evasdo no campus |, oscila entre avangos,
retrocessos e equilibro. Ou seja, enquanto alguns centros reduzem os indices de evasao
outros permanecem inalterados ou até aumentam. Isso ocorre, devido a uma evolugdo
dispersa, dentro do mesmo campus e necessita de estudos mais avancados (Prestes e
Fialho, 2018).

A pesquisa ndo é aprofundada em combater a evasdo, apenas tenta entender esse
fendmeno na instituicao.

Ainda em relacdo a evasdo, Cafaveral e Sa (2017), no caso da Unifal- MG, que
teve um crescimento significativo devido ao Reuni, teve um aumento na taxa de
abandono. E os fatores que levaram a essa situacao, foram testando na seguinte hipotese:

a) Os mesmos fatores institucionais que influenciam na determinagéo social

do acesso também influenciam na decisdo de abandono. E se sim explicar como

esses fatores interferiram. Analisando os evadidos da coorte 2013 do campus-sede
da Universidade Federal de Alfenas.

Entre os resultados, nota-se que as taxas de abandono apresentam um padrdo, ou
seja, 0s cursos com o numero menor de desisténcia sdo os bacharelados em salde e em
ciéncia e tecnologia, em contrapartida, os com maior nimero de abandono se encontram
os cursos de licenciaturas e humanidades, exceto pedagogia e letras (Cafiaveral e S4,
2017).

Entre os fatores que explicam essa variagdo da taxa estd a nota de corte e a relacéo
candidato/vaga. 1sso corre porgque a esses cursos com menor taxa sao 0s mais seletivos,
enquanto os cursos de licenciaturas e humanidades possuem as notas de corte mais baixas,
sdo mais acessiveis. Claro, com algumas excecdes. Essas duas variaveis basicamente se
comportam da seguinte forma, quanto maior a nota de corte, menor tende a ser a taxa de

abandono do curso. (Cafiaveral e S4, 2017).
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Em sintese, o estudo observou que hd uma divisdo no campus. Nos periodos
diurno e integral, uma universidade seleta, isto €, com cursos integrais e
profissionalmente mais promissores, com isso tendo menores taxas de evasdo, com
discentes de perfil tipico, alunos que se dedicam exclusivamente aos estudos, o que leva
a ultrapassarem as barreiras institucionais na seletiva. E no periodo noturno, uma
universidade com o perfil de inclusdo, composta por alunos de varias faixas etéarias,
trabalhadores e pais de familia. Que optam por esses cursos, como as licenciaturas, com
perfil profissional modesto, e menos concorrido, menos seletivos e com as maiores taxas
de evasao. (Cafiaveral e S&, 2017).

No que diz respeito a atratividade dos cursos de graduacao, baseado em um estudo
na UnB, investigou-se como as medida e regras da politica institucional regeram as
mudancas de curso, se conseguiram preencher o nimero de vagas ociosas. Resumindo,
0s cursos de graduacdo mais atrativos se beneficiam mais da politica institucional de
mudanca de curso, devido a maior demanda externa nos vestibulares (menos vagas
ociosas) e a maior demanda interna entre os alunos que optaram pela mudanca de curso
(ocupacédo das eventuais vagas ociosas). Isso acarreta a transicdo significativa de
discentes saindo de cursos considerados “menos interessantes” para cursos de maior
destaque, o chamado efeito trampolim (Janior e Cabello, 2019).

Castro e Pereira (2019) analisam a flexibilizacdo das universidades federais no
estudo feito na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), mais
precisamente na criacdo do curso de bacharelado de ciéncia e tecnologia, que possui 0
modelo interdisciplinar e em regime de ciclos. No final do primeiro ciclo o estudante
recebe um diploma de Licenciatura em Ciéncia e Tecnologia, no campo das “Ciéncias
Exatas e Tecnologia”, posteriormente, concluindo os seus estudos num segundo ciclo de
formacéo, para uma especialidade profissional. O programa Reuni nao é foco da pesquisa,
mas sim os desdobramentos produzidos pelas novas reformas implementadas no ensino
superior pablico.

Quando se trata dos bacharelados interdisciplinares (Bl) da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) a partir da analise, de Almeida (2018) conclui-se que a falta de uma
politica institucional especificamente voltada a interdisciplinaridade se cria um fator
limitante & afirmacdo dos Bl como um novo formato académico. Para esses autores o

Reuni intensifica o processo de reformulacdo da arquitetura curricular dos cursos nas
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universidades. Assemelhando-se ao modelo norte-americano de Colleges e do europeu, 0
processo de Bolonha.

Rocaglio (2016), ainda apresenta o papel do programa Reuni na criagdo de novos
cursos, como o de arquivologia, cita a expansdo do curso no pais e a contratacdo de
arquivistas para atuar nas instituicdes universitarias, no caso especifico o arquivo central
da Universidade de Brasilia (UnB).

Os impactos produzidos pelo Reuni no trabalho dos docentes também é objeto de
estudos. Silva e Mancebo (2014) realizaram entrevistas com docentes-gestores da
Universidade Federal do fluminense (UFF) e docentes vinculados ao sindicato da
categoria do Polo Universitario de Rio das Ostras — PURO. Observaram posi¢des
politicas polarizadas sobre as politicas educacionais, processo de expansdo e
interiorizacdo e projetos societarios subjacentes. Sob a dtica da ampliacdo do nimero de
vagas discentes, da UFF, ofertadas nos cursos de servico social, o docente assume turmas
lotadas, sobrecarga de trabalho com excesso de disciplinas, supervisdo de estagio
curricular e orientacdo de monografias, além de outras atividades decorrentes das funcoes
administrativas da instituicdo. Uma grande parcela desses professores, principalmente os
contratados como docentes substitutos ou temporarios acabam sendo desvinculados da
pesquisa, dos programas de poés-graduacdo e da producdo critica e criativa do
conhecimento (Lima, 2013).

Na Universidade Federal do Tocantins (UFT), por exemplo, em relacdo a
qualidade de vida no trabalho, os docentes ministram as aulas e realizam outras funcdes
variadas que compdem 0 ensino, pesquisa e extensao. Entende-se que quanto maior a
integracdo do projeto de vida do professor & universidade, maior é a qualidade de vida no
trabalho, mesmo em condicbes precérias. Em contrapartida, quanto menor for esse
processo de integracdo, menor sera a qualidade de vida no trabalho (Pizzio e Klein, 2015).

Ao analisar determinados aspectos do programa Reuni, em relacdo a formacéo
profissional dos assistentes sociais, Cislaghi (2011) propde colocar em discusséo a contra
reforma universitaria, as diretrizes sugeridas pela Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS). O estudo de caréter filosofico salienta a hipotese
que a contra reforma, caracteristica do capitalismo tardio, e elemento do projeto ético-
politico hegeménico, é extremamente contraditoria ao projeto de formacéo profissional
dos assistentes sociais brasileiros.

Por fim, um levantamento histérico é proposto por Gregorio e Rodrigues (2014)

que buscam compreender alguns aspectos da reformulacdo da educacdo superior no
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Brasil, conduzida pelos governos Lula e Dilma, obtidas pelo Reuni, com exemplos a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Federal Fluminense
(UFF). O estudo observou o crescimento concentrado na graduacao, no caso da UFF o
namero de cursos de graduacdo cresceu 150%, os de pos-graduacdo 20%. E na UFRJ a
mesma situacdo, porém com menor intensidade, a graduac&o com acréscimo de 40% e a
pos-graduacdo com 15%. Finalizam, apontando para atuacao do ensino superior publico,
que foi de encontro com a redefinicdo do papel do Estado através de uma politica voltada
para regulamentacdo da autonomia financeira e de pessoal com consequéncias na
qualidade da formacdo académica e nas condicGes de trabalho.

Em resumo, os estudos de caso, tratam do processo de adesdo ao Reuni, da
implementacdo do programa nas universidades federais, a evasdo estudantil e
preenchimento de vagas ociosas, flexibilizagdo e criagdo de novos cursos, trabalho dos
docentes, impactos do programa, aplicacdo dos recursos e a criacdo de um instrumento

de avaliacdo econémico - financeiro.

Estudos globais

Ainda no primeiro grupo, agora os estudos globais, sob a 6tica da implementagéo
do Reuni, examina-se 0 alcance da meta proposta pelo programa, de aumentar a taxa de
conclusdo dos cursos de graduacao presenciais para 90%. Conforme resultado obtido nas
cinco regides brasileiras, nas 53 universidades que aderiram ao Reuni, através dos
parametros definidos pelos formuladores. Constatou-se que ao final de 2008 a 2012,
57,2% das instituicdes de ensino federal, a TCG foi de 67% a 90%, e no final do
programa, em 58,5% dessas universidades, sendo a regido norte com a pior taxa, de 48,3%
e 0 melhor resultado na regido sudeste de 68,3%. Essas diferencas séo claras, quando
comparadas as melhores taxas no final de Reuni, em 2012, isto é, na regido sudeste a
melhor foi de 108,5%, na Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL, e na regido Sul
de 84,4% na Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA, a
melhor na regi&o Norte foi de 63,7%, na Universidade Federal do Pard — UFPA. Entende-
se gue a meta do programa, nao se atentava as diferencas sociais, econdmicas das regioes,
a historia institucional, tipos de cursos e a situacao anterior dessas universidades (Moura
e Passos, 2019).

Ainda sob a perspectiva da implementacdo do Reuni, Pereira e Silva (2010)

propdem um debate conceitual desse processo e a capacidade de democratizar ou ndo o
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acesso a educacéo superior pablica, analisando os principais programas educacionais do
pais (ProUni, UAB e Reuni). Os autores apresentam um apanhado geral dessas politicas
presentes no Governo Lula, destinadas a expansdo/democratizacdo do ensino superior e
do aumento ao crédito educativo (FIES). Em analise, entre 2003 e 2010 o nimero de
discentes que chegaram a universidade aumentou. Porém, ndo se sabe se isso resultou na
democratizacdo do ensino, devido a necessidade de outras politicas sociais que
estabelecam condicGes de igualdade e de permanéncia nas institui¢fes. (Pereira e Silva,
2010).

Em tom de critica, Aroni (2017) faz um levantamento histérico da reforma
universitaria. Aponta que o Brasil passou por muitas influéncias externas em suas
politicas educacionais nao priorizando a qualidade do ensino e da pesquisa. E que, hoje a
definicdo de ensino superior de qualidade ¢ os “rankings universitarios”. Para o autor,
essa € a oportunidade de repensar na viabilidade das instituicGes que visam o lucro,
reconhecer as experiéncias universitarias bem sucedidas, aprimorar a qualidade do
ensino, pesquisa e influenciar politicas educacionais externas positivamente.

As novas formas de gerenciar as politicas publicas educacionais do ensino
superior, com foco no contrato de gestdo empregado no Reuni, sdo discutidas por Castro
e Pereira (2014). Os autores partem do principio que analises de politicas educacionais
devem levar em conta o contexto historico onde estdo inseridas e implementadas. Com
isso, entende-se que os novos modelos de gestdo, baseados em principios empresariais,
traz uma nova configuracdo para o gerenciamento das universidades pablicas, e o contrato
de gestdo € a principal ferramenta de operacionalizacdo. No caso do Reuni, que adota esse
modelo, direcionado a eficiéncia e eficicia de servigos, muda a estrutura organizacional
das universidades publicas, e acaba por priorizar a relacdo de “quase-mercado” gerando
perdas na funcdo social e na formacéo da cidadania (Castro e Pereira, 2014).

Essa discussdo, sobre as politicas publicas educacionais, especialmente voltadas
ao ensino superior, € feita por diversos pesquisadores. Borges e Aquino (2012)
questionam o modelo de universidade nova, apontam a influéncia do neoliberalismo
nessas politicas educacionais e criticam o condicionamento de verbas do Reuni.
Reconhecem o aumento no numero de vagas no ensino superior publico, porém, frisam
que a democratizacdo do acesso ao nivel superior, necessita de universidades com
autonomia financeira, cursos estruturados com curriculos inovadores, docentes
qualificados e infraestrutura apropriada. Para ter condi¢Oes de oferecer ensino de

qualidade, fomentar a pesquisa e a produgéo de conhecimento e extensdo universitaria.
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Em outro estudo teorico, o papel do Banco Mundial na contra reforma do ensino
superior brasileiro € analisado. A intensdo é descontruir os argumentos do Estado, que o
Reuni é um instrumento democratico para o acesso ao ensino superior pablico e destacar
o carater de precarizacdo e ineficiéncia do programa (Gregorio, 2012). O Reuni é
amplamente criticado, e segundo o autor, atende aos objetivos de organismos
internacionais, tendo orientacdes para acGes praticas do governo como:

a) Padronizacdo dos cursos atraves da uniformizacdo de conteudos e da

articulagdo dos varios niveis de ensino;

b) Transformagdo das universidades em repetidoras de tecnologias

desenvolvidas de fora para dentro, formando trabalhadores voltados apenas pra

atender aos interesses do capital. (Gregorio, 2012, pg.24)

Lima e Azevedo (2008) fazem uma comparagcdo do modelo de ensino superior
brasileiro, com o europeu, o processo de Bolonha e o americano. Segundo 0s autores, as
universidades brasileiras precisam ser renovadas, e para que iSSO ocorra € necessario
renovar a licdo histérica de Humboldt, ndo significa ‘“germanizar-se”, “norte
americanizar-se” ou “europeizar-se”. Mas no sentido de ndo finalizar um projeto de
universidade que ainda esta dando seus primeiros passos €, apesar disso, conseguiu gerar
ciéncia e massa critica para o Brasil.

Recentemente, ao analisar a eficAcia das principais politicas publicas
educacionais, Costa et. al. (2020), numa pesquisa exploratéria e quantitativa, entre 2003
a 2012, apresentam os principais reflexos dos principais programas voltados ao ensino
superior do pais:

a) Uab - Uma maneira de educacdo gque se expandiu nos ultimos anos pela

surpreendente taxa média de crescimento do ndmero de alunos de 109,4%,

entretanto, enfrenta altas taxas de evaséo estudantil.

b) IFETs - A taxa média de crescimento anual dos investimentos foi de

23,6%, relativamente alto comparado a outras politicas pablicas.

C) Fies e Prouni - Ambas as politicas apresentaram-se eficientes em relagédo

ao aluno/ custo.

d) Reuni - Eficacia trazida ao sistema ao corrigir desvios no numero de alunos

por professor, ampliar a oferta de cursos noturnos e interiorizar universidades e

campi (Costa et. al.2020).
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Barbosa e Pires (2018) comparam a politica publica educacional brasileira com a
sul-africana. De acordo com os autores, os dois paises melhoraram 0 acesso aos sistemas
educacionais de ensino superior e conseguiram criar universidades publicas de qualidade,
a nivel mundial. Todavia, problemas como desigualdades sociais e de género ainda
persistem, principalmente no Brasil.

Em relagdo aos impactos iniciais provocados pelo Reuni, nas economias
municipais, a partir da analise dos indicadores sociais: PIB per capita e RD per capita, em
1032 municipios localizados em microrregides que abrigavam campus antes de 2003, e
852 pertencentes a microrregioes beneficiadas com os novos campi, além de 204
municipios remanescentes que faziam fronteira com os ultimos. Indica que a expanséo as
universidades federais elevaram a renda per capita dos municipios beneficiados, em
média 3,5% a 5,8%. Conduto, sem ganho adicional em relacdo ao periodo de implantacao
dos campi. Entende-se que 0s novos campi geraram um impulso inicial sobre o nivel de
demanda local, em decorréncia aos gastos envolvidos na implantacdo e funcionamento,
entretanto, sinaliza uma possivel dificuldade em gerar saltos de produtividade, o que
geralmente se espera com a implantacao dessas instituicoes (Barbosa, Petterine e Ferreira,
2020).

Analisando o Reuni a partir de trés principais dimensdes: crescimento, qualidade
e internacionalizagédo, de 2003 a 2012, verificam-se:

a) Crescimento: criacdo de 18 novas universidades federais.

b) Qualidade: aumento do namero de doutores de 50,95% para 68,78%.

C) Internacionalizacdo: Mobilidade nas universidades federais brasileiras

cresceu muito com o Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Foram 78.173 bolsas

implementadas, desde o inicio do Programa até marco de 2015, principalmente de

graduacdo sanduiche no exterior (De Souza, Felippo e Casado, 2015, pg 360).

Conclui-se que nas universidades federais houve um enorme crescimento no
namero de docentes efetivos, especialmente com doutorado, 0 que pode ser considerado
como uma estratégia para qualificar a educacdo superior. Destaca-se, que essas
instituicdes, foram as que aumentaram a producdo cientifica, que em contrapartida,
sobrecarregou os docentes para cumprir esses trabalhos. Houve reducédo respectivamente
dos professores apenas com graduacdo, especializacdo e mestrado. Um pouco mais
discreto foi 0 aumento do numero de producfes com Q1, ha ainda necessidade de ac¢Oes
para alavancar a qualidade das publicagdes e ndo apenas priorizar a quantidade (De

Souza, Felippo e Casado, 2015).

283



O programa reuni e a interiorizacao...

Analisando as possiveis diferencas e influéncias do Reuni sobre a evolugdo dos
indicadores de desempenho das Ifes, Paula e Almeida (2020) indicam que o programa
impactou no acréscimo medio dos indicadores de desempenho das universidades, que
avaliam o conceito Capes/MEC e o IQCD, apesar da elevacdo dos custos para manter as
novas e reformadas estruturas universitarias. Atraves dessa analise, sabe-se que durante
0 periodo de implementacdo do programa, as Ifes aproveitaram o momento oportuno de
crescimento para consolidarem seus programas de pos-graduacdo, integrando com a
graduacdo, melhorando o desempenho e a qualidade de seus cursos. Mesmo néo sendo o
foco do Reuni a Pés-graduacdo (Paula e Almeida, 2020).

No estudo elaborado por Moreira, Benedicto e Carvalho (2019) a proposta €
desenvolver uma analise de desempenho das universidades federais que aderiram ao
Reuni e os fatores condicionantes da eficiéncia no periodo de 2008 a 2015. Através da
analise envoltéria de dados (DEA) e o modelo de regressdo de Tobit. Constataram que as
universidades federais atuaram abaixo de seu potencial, e apresentaram uma reducédo no
desempenho, especialmente em 2009, com recuperacdo nos anos seguintes. Nota-se que
0 numero alunos/docente e a propor¢do do atendimento a estudantes de graduacéo e pos-
graduacdo tornaram-se homogéneo. E, as maiores relagbes de alunos/docente e
alunos/servidor apresentaram uma relacdo positiva com o desempenho, assim como as
dimensGes das instituicdes associada aos mais elevados escores de eficiéncia. Mas, uma
se mostrou negativa, em relacao a eficiéncia, o nimero de campi fora da sede (Moreira,
Benedicto e Carvalho, 2019).

Outro tema pesquisado trata da avaliacdo do Reuni em relacdo as obras de
infraestrutura. O objetivo é a identificar os principais fatores e condicionantes que
corroboraram para a finalizagdo, atraso ou paralisacdo das obras nas universidades
federais. Entre os resultados obtidos, 78% das obras foram concluidas, além de renovacéo
e ampliacdo das esquipes técnicas de engenharia e arquitetura, as metas pactuadas de
vagas e cursos superadas em numeros totais e 0s recursos de investimento
disponibilizados e ampliados em 62,55%. Contudo, houve muitas obras paralisadas,
revisoes de projetos e aditivos de valor (Bittencourt, Ferreira e Brito, 2017).

No estudo de revisdo proposto por Oliveira e Crachi (2017), uma reflexdo é
realizada sobre 0 uso do espaco e os servigos oferecidos pelas bibliotecas universitarias
no processo de afiliacdo de alunos, considerando as mudangas trazidas pelo Reuni e outras

politicas direcionadas ao ensino superior. Destacam a biblioteca universitaria, como um
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instrumento, que pode e deve ser usado como facilitador para formacdo académica,
aspectos cientificos, técnico e humanista.

Ao analisar o trabalho dos docentes, tomando o Reuni como referéncia, Andrade,
Lucena e Barleta (2018) entendem que o programa provocou mudancas no trabalho dos
docentes, precarizacdo das condicGes e exercicio do trabalho, seguindo a ldgica
capitalista, que aposta no aumento da carga horaria de trabalho e absor¢édo do periodo
livre dos trabalhadores. Corrobora com De Paula (2015), quando afirma o papel de
subordinacdo das universidades federais ao programa, através do cumprimento de metas
para receber os recursos financeiros do MEC, além de caracterizar-se como uma das
medidas da contrarreforma do ensino superior, vinculada a crise do capital, a
intensificacdo e precarizacgdo do trabalho dos professores.

Lima (2012) também critica o Reuni, pela intensificacdo do trabalho docente, que
estd associada a certificacdo em larga escala, de graduacdo, por atingir a autonomia
intelectual do trabalho docente em relacdo a producéo e socializacdo do conhecimento
critico e criativo, impossibilitando as contribui¢Ges para superacdo de outros desafios
historicos da educacéo superior brasileira.

Com o objetivo de desenvolver um indicador de avaliacdo, Embirucu, Fontes e
Almeida (2010) criam um indicador de avaliagdo docente (IAD), para “operacionalizar”
os indicadores do Reuni e assim, aplicar em nivel individual ao docente, e melhorar o0s
aspectos essenciais. E, incluir outros fatores importantes como a qualidade da graduacéo,
que foi amplamente criticada na formulacdo do programa e a taxa de conclusdo da pés-
graduacao.

No que se refere aos cursos de graduacao, apds implementacdo do Reuni, Zorzal
(2016) faz uma reflexdo sobre as estratégias de ensino de instrumento musical, o impacto
do Reuni sobre determinados cursos, e aponta para o cenario atual com 19 universidades
federais, em média 900 vagas anuais para as diversas habilitacbes de bacharelado em
masica. O mesmo ocorre com o curso de relagdes internacionais, depois da adesdo ao
programa as IFES passaram a ofertar cursos de graduacdo em terapia ocupacional com
362 vagas anuais, ou seja, um aumento de 64,5 % em relacdo aos cursos de T.O existentes
até 2008. Nota-se que houve a expansao para regides do Brasil que ainda ndo possuiam
cursos nessa area em IES publica (Ferreira, 2016).

Mancebo, Vale e Martins (2016) discutem as principais tendéncias expansao da
educacdo superior no Brasil, o Reuni, a expansdo do ensino a distancia e o crescimento

da pds-graduacdo. Concluindo, que em todos esses campos, foram induzidas alteracoes
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substantivas, sob a 6tica da economia de mercado, racionaliza¢&o dos recursos publicos
segundo o sistema de parceria entre Estado e mercado, anulando direitos e conquistas
sociais convertidos em servigos, comandado pelo processo de mercantilizacéo.

Por fim, nesse subgrupo, o mercado de trabalho desses profissionais recém-
formados nas universidades federais. Na pesquisa desenvolvida por Pereira et. al. (2016)
que investiga o panorama de oportunidades para os egressos, de nivel superior, propondo
uma alternativa para a mudanca do cenario existente a partir da disseminacao da visdo de
universidade empreendedora. De acordo com os autores, as politicas direcionadas a
educacdo superior apresentam resultados positivos, como aumento considerdvel no
numero de egressos. Em linhas gerais, nos estudos globais, os temas se repetem, e na
grande maioria 0 Reuni € elemento do processo, como a criacdo de novos cursos de
graduacdo, trabalho docente, metas, implementacdo e o0s impactos do programa.
Entretanto, novos temas surgem nesse subgrupo, como as novas reformas educacionais,
politicas de expansdo, a contra reforma da educacdo superior, a eficacia das politicas
publicas voltadas ao ensino superior brasileiro, o papel do banco mundial e a comparacéo
ao modelo europeu (processo de Bolonha) que foi citado em um dos estudos de caso,
porém de forma sucinta. A execucdo de obras de infraestrutura como bibliotecas,
indicadores de desempenho e avaliacdo docente, mercado de trabalho dos profissionais
formados nas instituicdes de ensino superior federal e uma comparacdo do ensino superior

brasileiro com o sul-africano.

O Programa Reuni com foco na interiorizacédo e expansao
Estudos de caso

No segundo grupo, agora com foco na interiorizagdo e expansao das universidades
federais, percebe-se um volume maior de estudos de caso. Foram dez universidades
federais analisadas, duas no Parana, duas no Rio Grande do Sul, uma no Ceara, uma no
Mato Grosso do Sul, uma em Minas Gerais, uma em Pernambuco, uma em Santa Catarina
e uma no Rio de Janeiro. Entre os temas, os impactos produzidos pela presenca das
instituicbes na regido estdo em destaque. E o caso de Andriola e Suliano (2015) que
avaliam o impacto da Universidade Federal do Ceara (UFC) nos municipios do interior
do estado, Quixadd, Cariri e Sobral, apds a adesdo ao Reuni. Segundo o0s autores, através

da opinido de 129 professores, 503 alunos e 191 moradores locais, obtém-se:
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a) Aumento das oportunidades da populacdo local ter acesso aos novos
cursos de graduacao da UFC, bem como as atividades e/ou a¢6es de qualificacéo
profissional.

b) Movimentacdo econémica, causando o crescimento dos municipios e

aumento das oportunidades de inserc¢do ao mercado de trabalho para os moradores

da regiéo.

C) Geracdo de maior quantidade e diversidade de postos de trabalho para 0s

moradores locais (Andriola e Suliano, 2015).

E nitido que os impactos produzidos pelo programa, nessas localidades foram
positivos. O mesmo ocorre na cidade de S&o Jodo Del Rei em Minas Gerais, através da
Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei, no estudo investigativo a partir da opinido de
gestores, moradores locais e estudantes da UFSJ. Para esses as vantagens foram
significativas. Entre elas, 0s ganhos na extensdo oriundo da maior qualidade e
abrangéncia dos projetos, sem contar a oportunidade da comunidade dispor do sentimento
de possivel pertencimento a formacdo universitaria, por meio das a¢Ges da UFSJ na
comunidade, como programas de extensdo e programac@es culturais (Aradjo e Santos,
2014).

Isso também acontece na cidade de Volta Redonda, sede de um campus da
Universidade Federal do Fluminense (UFF) que teve como impacto, agora através da
analise feita com 1409 discentes além de docentes e servidores da instituicdo, que com os
gastos dos alunos, com a massa salarial dos docentes e servidores e com 0s gastos de
custeio e investimento no ano de 2013. Indicam que a UFF-VR realiza uma
movimentacdo anual de aproximadamente R$ 67.749.256 (sessenta e sete milhdes,
setecentos e quarenta e nove mil, duzentos e cinquenta e seis reais) no municipio.
Considerando que o PIB de Volta Redonda foi de R$ 9.187.069.000 em 2012, 0 impacto
da UFF-VR é de mais ou menos 0,74% no PIB, sem considerar o efeito multiplicador de
Keynes (Ferreira e Santos, 2018).

Costa et. al. (2011) séo categdricos quando afirmam que a Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), com um pouco mais de um ano de fundagdo, se tornou
propulsora do progresso da regido oeste do sul do Brasil. Os principais motivos para
criacdo da universidade foram: a diminuicdo da “litoralizacdo” da populagdo, a
necessidade de trabalhar/estudar o meio ambiente na regido e o desenvolvimento da

agricultura familiar.
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Para Gumiero (2019) ao identificar os efeitos gerados pela desconcentragdo das
universidades federais das metropoles para o interior e faixa de fronteira do pais. No caso
especifico da Universidade Federal de Dourados (UFGD), apresenta um quadro do
crescimento, em diferentes variaveis na macrorregido centro-oeste e em Mato Grosso do
Sul, entretanto, quando comparada com outras regides e estados, ocupou as ultimas
posicdes do ranking:

a) Com expansdo no numero de matriculas em cursos superiores no Centro-Oeste

no ano de 2014 de 114.825 mil, no Mato Grosso do Sul de 24.732 mil, mas na

comparacdo foi a macrorregido que teve o menor numero de matriculas;

b) Nesse mesmo ano, o niumero de vagas expandiu no Centro-Oeste para 33.332

mil, e no Mato Grosso do Sul para 8.075 mil. Foi a regido nordeste que ofereceu

maior nimero de vagas de 95.533 mil, e 0 norte com 32.483 mil;

c) Em relacdo a média calculada pela procura do nimero de candidatos e de

vagas, a regiao centro-oeste foi a Unica macrorregido em que houve aumento, de

2,7 em 2000, para 4,49 em 2014, em Mato Grosso do Sul houve reducéo de 5,49,

em 2005, para 2,71, no ano de 2014 (Gumiero, 2014).

Segundo o autor as universidades federais originarias do Reuni, como o caso da
UFGD, interiorizou a oferta de vagas do ensino superior publico e pode ser considerada
como estratégia para o desenvolvimento da Grande Dourados. (Gumiero, 2014).

Arruda e Gomes (2015) investigam os efeitos do programa na ampliacdo das
oportunidades de acesso aos alunos, que pertencem as classes sociais historicamente
excluidas, nas universidades federais. O estudo ocorre na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), dos resultados, a maioria dos alunos inscritos entre 2004 a 2006 e
2008 a 2010 no vestibular da UFPE s&o oriundos de institui¢des particulares, em média
62,8%, e o restante de escolas publicas. Esse fato confirma a tendéncia de seletividade
econbmica e social no ambito do ensino superior. Essa mesma ldgica de compreensdo
aplica-se aos candidatos classificados. Contudo, depois da adesdo ao Reuni, o percentual
de candidatos classificados oriundos de escola publica cresceu significativamente. O
programa proporcionou mais oportunidades aos cidaddos de classes economicamente
desfavorecidas, apontando para o inicio de uma importante democratizacdo do ensino
superior brasileiro (Costa et. al. 2011). Ndo apenas na educagdo, mas na criagdo de
oportunidades de negdcios para as empresas locais, especialmente, do setor da construcao

civil. Conforme o estudo de Buligon (2015), que afirma, através do aumento do nimero
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de alunos na regido e do quadro de servidores, cresce a demanda local por moradias
residenciais, proporcionando um acréscimo nas oportunidades de negécios da industria
da construcdo civil. Esses empreendedores, provavelmente, adotaram estratégias para
aproveitar as oportunidades criadas pelo Reuni.

No que se refere a criacdo de novos cursos, Fraga et. al. (2020) realiza um estudo
na Universidade Federal do Pampa (Unipampa), especificamente no campus de Sao
Borja, faz uma reflex&o sobre a criacdo dos primeiros cursos de graduagdo em Servico
Social nas universidades federais gauchas do interior do Rio Grande do Sul. Sendo o
primeiro curso publico, federal e gratuito no interior do estado gadcho na area de Servico
Social, e na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) o terceiro curso fundado.
Acrescenta que a presenca de universidades em regides interioranas é um fator importante
para o desenvolvimento econémico e social local. Essas cidades sede de universidades
tém a possibilidade de desfrutar de um de um rico processo de transformacao politica e
cultural, através do ensino, pesquisa e extensao.

A expanséo do curso dos cursos de bacharel em ciéncia e tecnologia, e cursos de
engenharia da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM), nos
campus de Diamantina e Teofilo Otoni, sdo analisados por Santos e Santos (2019).
Segundo os autores, no total, 0 Reuni na instituicdo trouxe beneficios para a regido dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri, no que diz respeito a expansdao do nimero vagas,
democratizacdo do acesso ao ensino superior, ampliacdo da estrutura fisica, consolidacao
dos bacharelados interdisciplinar e engenharias, além do fortalecimento da p6s-graduacédo
por meio de investimentos em pesquisa e extensdo, contratacdo de docentes e técnicos
administrativos. Todavia, o total de recursos empenhados nédo foi suficiente para atender
ao aumento do numero de matriculas e em outras metas pactuadas pela universidade com
MEC.

Ao avaliar a eficacia da interiorizacao do ensino superior na Universidade Federal
do Parana (UFPR), a partir da taxa de sucesso na graduacdo (TSG) dos cursos e polos
localizados fora de Curitiba, Corréa e Nascimento (2018) demostram em seus resultados,
que as taxas de sucesso alcancadas nos polos de Matinhos, Pontal do Parana e Palotina
impactaram negativamente na meédia geral da instituicdo, apds 2010, ano de quando
surgiram os primeiros resultados dos novos cursos. A TSG desses trés polos foi inferior
a média da UFPR, com excecdo de Pontal do Parand em 2014.

Por fim, dos achados nesse subgrupo, esta a pesquisa feita por Catani, Oliveira e

Pezarico (2014), na Universidade Tecnologica Federal do Paranad (UTFPR) campus de
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Pato Branco. Uma analise das dindmicas decorrentes do Reuni, a partir da percepcao dos
gestores, no ano de 2013. Segundo os entrevistados, O programa na UTFPR conseguiu
alcancar algumas das metas estabelecidas e até superar algumas das expectativas
previstas. E o principal, consolidar a UTFPR como universidade de fato.

Em sintese, o Reuni teve um papel de grande importancia nas universidades
federais, no que se refere a expansdo e interiorizacdo das instituicdes. Cursos foram
levados as regibes litoraneas, ao interior dos estados, e criados aqueles que tinham

escassez em determinadas areas.

Estudos globais

O numero de estudos globais encontrados, nesse segundo grupo (expansdo e
interiorizac&o) é relativamente menor em relacdo aos estudos de caso. Arroyo e Petterine
(2020) avaliam se as decisfes de escolha das unidades das universidades que se
beneficiariam com o programa, tiveram como fator decisivo orientacéo politica, ou seja,
o0 papel dos prefeitos na implementacdo do Reuni, no periodo de 2003 a 2010. Utilizaram
um modelo probit bivariano para analisar os dados. De acordo com os autores, houve uma
influéncia positiva, porém, sem grande importancia estatistica, do impacto dessa variavel
na probabilidade de concessao das unidades. Mas, quando se desconsidera as cidades da
regido nordeste, nota-se um impacto maior do partido politico do prefeito na
probabilidade de concessao dos IFs nos municipios das outras regies do pais, tendo um
intervalo de confianga com mais de 97%, cujo valor médio estimado é de 1,22 p.p. Isto €,
na hora de decidir a implementacdo dos IFs as “relagdes politicas” entre os governos
municipais e o0 Governo Federal, foram um dos fatores determinantes.

Bezerril (2020) analisa a expanséo da rede de universidades federais brasileiras,
indica que esse processo, ao fortalecer o modelo multicampi, contribuiu para a
democratizacdo do acesso a educacado superior publica e para o desenvolvimento regional
em diversos sentidos, possibilitou condi¢des para as instituicdes de ensino revissem seus
modelos institucionais, que favoreceu a interdisciplinaridade e o didlogo do meio
académico com a comunidade.

Melo e Melo (2009) Apontam o0s principais agentes responsaveis pela
transformacdo ocorrida nos Gltimos anos na educagdo superior, sdo pelo menos trés
pilares fundamentais para expansao:

a) Expanséo das universidades federais através do Reuni;
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b) Programa universidade para todos — Prouni;

¢) Universidade aberta do Brasil — Uab.

Em resumo, os estudos globais, avaliam o processo de escolha dos municipios que
se beneficiariam da politica de expansao e interiorizacdo advindas do Reuni e como essas
instituicGes contribuiram para as regides, além de enfatizar o papel fundamental dos
programas educacionais.

Ao avaliar os efeitos do Reuni, em relacdo a taxa de sucesso de professores/alunos
e graduandos, de 2014 a 2017. Trombini, Rocha e Lima (2020) revelam que esses ainda
estdo em andamento e que existem algumas instituicbes muito novas, nas quais necessita
novos estudos com periodos mais longos para, de fato, avaliar e compreender os efeitos
produzidos pela expanséo e interiorizacdo das universidades federais em longo prazo.

CONCLUSOES

O estudo apresentou, através da revisdo narrativa como o0 tema Reuni e a
interiorizacdo das universidades federais é encontrada na literatura especifica. Nota-se,
com a composicao do corpus da pesquisa a atualidade do tema.

No rol dos estudos que focaram na expansao e interiorizacdo no contexto do
programa, fica claro que houve sucesso no seu proposito, beneficiar regides que nao
possuiam instituicdes federais de ensino superior, estudantes que ndo tinham condicdes
financeiras para residir nos grandes centros urbanos e movimentar a economia local em
decorréncia de todo o processo causado pelo Reuni.

Apesar dos grandes beneficios que o Reuni proporcionou, existem dificuldades
relacionadas ao programa. Os principais evidenciados nos estudos sdo: a expansdo que
ndo ocorreu de maneira homogénea, a gestdo de recursos financeiros e humanos que
aconteceu de forma diferente nas universidades. Outro fato importante € o das metas
estipuladas pelo programa, que para alguns gestores e docentes foram consideradas
inalcancaveis.

Desafios no processo de implementacéo do programa também foram encontrados,
fatores como “relagdes politicas” na implementacdo das unidades académicas.

O numero atual de docentes, técnicos especificos de determinadas areas e cursos
é insuficiente para a plena realizacdo das propostas pedagdgicas, isso compromete a
qualidade do ensino. Além da expanséo da graduacdo/bacharelado necessita de avancos

na pés-graduacado, que ainda é lento no Brasil.
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Em sintese, os estudos examinados mostram que, apesar das mudangas positivas,
a expansdo produziu desafios que ainda estdo longe de serem superados. E que 0s
impactos dessa politica de expansdo e interiorizacdo devem ser analisados, pois o que se
percebe é que em cada instituicdo o programa teve um papel diferente.

O objetivo € contribuir com o aperfeicoamento das politicas publicas
educacionais, obter maior reconhecimento e valorizacdo da sociedade para esse tipo de
investimento no Brasil.

Das limitacGes da pesquisa, observou-se poucos estudos que tratam dos impactos
do programa, além dos iniciais. Como sugestdo para trabalhos futuros, comparar o0s
impactos produzidos pelo programa entre as universidades federais, ou entre os campi
das instituicGes que aderiram ao programa. Devido ao fato que o Gltimo ano de vigéncia
do Reuni foi em 2012, ou seja, ja se passaram 10 anos, 0 que possibilita uma maior
compreensdo e anélise dos resultados alcancados.
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