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ReSllmo SRR

A economia mundial, apés a Segunda
Grande Guerra, alcangou taxas recordes de
crescimento. Nesse periodo, o PIB mundial cresceu
4.9% ao ano. No entanto, embora espantoso, esse
crescimento s6 foi notado em um periodo de tempo
bem posterior aos anos gloriosos. As profundas
mudancas institucionais, realizadas especialmente no
que respeita ao papel do Estado, que passou a intervir
macigamente na economia, exerceram um poderoso
efeito estimulante sobre o ritmo de crescimento
econdmico. No final da década de 1960, entretanto,
comegaram a surgir os primeiros indicios de
desaceleracdo do crescimento econdmico, até entao
sustentado nas politicas macroeconOmicas
keynesianas e no chamado estado de bem-estar
social. O esgotamento desse longo periodo de
crescimento econdmico deu margem a diversas
interpretacdes que serdo discutidas neste trabalho.

Abstract .

The worldwide economy, after the Second

World War, reached record rates of growth. In that
period, the world gross internal product (GIP)
increased 4.9% a year. However, although it was
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amazing, that growth was just realized right after to the
glorious days. The deep institutional changes, achieved
specially concerning to the State, that started to interfere
massively in the economy, performed a powerful
stimulating effect on the rhythm of economical growth.
At the end of the 60’s, however, it started to appear
the first clue of disacceleration of the economical
growth, till then supported in the so called well-being
social state. The exhaustion of that long period of
economic growth was interpreted by several ways that

will be discussed in that work.

Introducao .

Este trabalho tem como objetivo apresentar,
mesmo que de modo breve, os fatores condicionantes
do rapido crescimento das economias capitalistas em
meados deste século. Isso se justifica, tendo em vista
que este periodo influenciou de modo decisivo 0s rumos
das economias latino-americanas principalmente, pelo
fato de que elas serviram de “modelo” de desenvol-
vimento até periodo bastante recente de nossa historia,
haja vista que desde politicos, académicos e estudiosos
do terceiro mundo, principalmente nas décadas de
sessenta e setenta, “sonharam” com a possibilidade
de o capitalismo periférico alcangar padrdes de
desenvolvimento semelhantes ao apresentado pelas
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economias desenvolvidas. As discussdes normalmente
enfatizavam o aspecto totalitdrio e excludente do
capitalismo que se desenvolvia na periferia, como
sendo o fator responsével pela ndo realizacdo dessas
conquistas. Portanto, pairava no ar a perspectiva de
que, em um estagio mais avancado do capitalismo
periférico, reinaria a social democracia, em tltima
instancia, o0 Welfare State na periferia.

Entretanto, a andlise a partir dos “anos de
ouro” do capitalismo revela que esse periodo foi uma
exce¢do e ndao uma regra do sistema econdémico
capitalista, e que o sonho da social democracia, para
a periferia, parece estar fadado ao esquecimento.
Assim, € com esta preocupagdo que procuraremos,
neste trabalho, evidenciar os fatores determinantes do
longo crescimento econdmico capitalista no imediato
pés-guerra, periodo esse denominado de “anos
dourados” ou “era de ouro do capitalismo”, bem
como apontar alguns aspectos da crise do sistemna.

1. Os Anos Gloriosos do Capitalismo

Depois da Segunda Grande Guerra, a
economia mundial passou a desfrutar de um longo
periodo de prosperidade, alcangando, durante as
décadas de 1950-1960, taxas recordes de
crescimento. Nesse perfodo, o PIB mundial cresceu
a4,9% ao ano, taxa que adquire toda a sua relevancia,
se a compararmos ao crescimento do periodo de
1896-1951, quando o PIB aumentou apenas 2,2 1'%
a0 ano. O setor manufatureiro liderou esse processo
de crescimento. No entanto, apesar desse crescimento
espantoso, ele s6 foi notado em um periodo de tempo
bem posterior aos anos gloriosos. Isso se explica,
segundo HOBSBAWM (1997), por dois principais
motivos: o primeiro € que tais transformagdes ndo

ocorreram com a mesma intensidade em todos os
paises. Para os Estados Unidos esse processo de
crescimento jd se observava desde os periodos da
Grande Guerra, e aquela jd era uma economia
desenvolvida, visto que muitas transformagdes que
estavam ocorrendo na Europa e Japdo, jd se faziam
notar nos Estados Unidos desde os anos trinta deste
século; o segundo, quando as transformagdes eram
percebidas, normalmente eram associadas a reposicio
daquilo que havia sido destruido pela guerra e nio
por uma transformacdo na estrutura produtiva da
economia. Entre os paises industrializados de
economia de mercado, o Japdo foi o que mais cresceu,
seguido pelos paises da Europa Ocidental e pelo
Canadd, sendo que as taxas mais baixas de
crescimento corresponderam aos Estados Unidos da
América. Porém, isso ocorreu porque os demais paises
partiram de uma base industrial bem menor que a
americana. Os ramos industriais que lideraram tal
processo de crescimento foram a metalmecanica
(especialmente bens de consumo durdveis, bens de
capital e automoveis) e a quimica, em particular a
petroquimica.

Assim, esse padrao de crescimento parecia
ser resultado de uma nova revolucéo industrial a
medida em que “novos” produtos e em grande
quantidade davam a tonica ao crescimento econémico
da época, ou seja, caracterizado pela massificagdo
do consumo de bens durdveis' . Portanto, houve uma
modificagdo no padrdo de consumo da populagdo que
se assemelhava cada vez mais ao “modo de vida
americano”.

Esse novo padrdo de desenvolvimento exigiu
umanova organizagio das empresas similar, 2 ocorrida
na economia americana desde o inicio do século, com
a implantacdo do modelo fordista de produg@o. Os
elementos principais desse modelo, segundo

! Ver, Hobsbawm (1977, p. 260-261) ; E interessante observar que antes dos anos 50 os bens durdveis de consumo no faziam

parte do consumo da grande maioria da populagio européia.



MICHEL (1995: 3), s3o:
a) o petrdleo barato, junto com os materiais
energético - intensivos, especialmente os plésticos;

b) a grande empresa manufatureira como
sendo a mais adequada a esse novo padrio;

¢) a posicdo central que assume a atividade
metalmecanica, principalmente a indistria
automobilistica.

Como a Ford foi a pioneira na implantacéo
desse sistema, esse passou a ser denominado de
fordismo. Em poucas décadas, a fabricagdo de
automoveis dessa empresa estabeleceu o padrio
tecnolégico para a producgdo de bens de consumo
durdveis, bem como o padrido de organizacio
industrial para os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Segundo, HOBSBAWM (1997:
259).

De inicio, essa espantosa explosdo da
economia pareceu apenas uma versio gigantesca do
que acontecia antes; por assim dizer, uma globalizagio
da situagdo dos EUA pré-1945, tomando esse pais
como um modelo de sociedade industrial capitalista.
E de certa forma era mesmo. A era do automével ha
muito chegara a8 América do Norte, mas depois da
guerra atingiu a Europa e, mais tarde, mais
modestamente, 0 mundo socialista e as classes médias
latino-americanas.

Assim, o crescimento desse periodo foi
formado sobre a base da II Revolucio Industrial e
resultante, em ultima instincia, da rqestruturagéo
tecnolégica industrial, comercial e financeira do mundo
capitalista. No entanto, a alteracdo da estrutura
produtiva e tecnoldgica por si s6 nio determinou um
modo de desenvolvimento e sua capacidade de
generalizagdo. Segundo, MATTOSO (1995: 26).

Pelo contririo, foi necessario, por um lado,
que se consolidasse o contra movimento da luta de
classes e que ele se tornasse capaz de impor mudangas
na forma de gestao econdmica, no papel e estrutura
do estado, na relagdo salarial e no padrdo de
consumo.

As profundas mudancas institucionais,
realizadas especialmente no que respeita ao papel do
estado, que passou a intervir macicamente na
economia, exerceram um poderoso efeito estimulante
e mantenedor do ritmo de crescimento econémico.
Além dos instrumentos de politica monetéria e fiscal,
o estado também passou a regular/administrar o
capitalismo, ou seja, promoveu uma verdadeira
reforma no capitalismo. Em outros termos, através
de suas acdes, passou a planejar e coordenar o
processo de industrializagdo e ou modernizacgio das
economias capitalistas. Além disso, assumiu a
expansdo e manutencdo do nivel da demanda
agregada até atingir o nivel de atividade préxima do
pleno-emprego. Assim, o estado toma para si a
responsabilidade de garantir o crescimento econdmico
e incorporar a classe trabalhadora nesse processo,
dai gerando seu compromisso com a seguridade social
e o pleno-emprego.

Esse compromisso do estado tornou-se
importante por duas principais razdes: a primeira, é
que, amedidaem que as familias tinham um horizonte
de renda sem interrupcgdes devido ao seguro
desemprego, aposentadorias garantidas quando da
velhice, etc., tornou-se possivel o planejamento dos
gastos para um longo periodo de tempo, isto €,
criaram-se garantias quanto ao endividamento das
familias, portanto, permitindo sua participa¢do no
consumo de bens durédveis de consumo. Como afirma
GALBRAITH (1967) em O Novo Estado Industrial.

Nenhum homem faminto e sébrio pode ser
convencido a gastar seu dltimo d6lar em outra coisa
que ndo comida. Mas uma pessoa bem alimentada,
bem vestida, bem abrigada e em tudo mais bem
cuidada, pode ser convencida a escolher entre um
barbeador e uma escova de dentes elétrica.
Juntamente com pregos e custos, a demanda do
consumidor se torna sujeita a administracdo. (Apud:
HOBSBAWM, 1997: 253).

Dessa maneira, a garantia de renda futura
permitiu o endividamento e estimulou a produgio
desses bens. No entanto, esse processo de
crescimento podia esgotar-se, a medida em que se



esgotasse o mercado, o que forcava de um lado a
substituicdo dos bens e a diversificagdo da producio
de duraveis. Por outro, isso também exigia a propria
manuten¢do da renda e da estabilidade. Entretanto,
isso foi possivel porque, ao criar os fundos de
aposentadoria, seguro desemprego, etc., muitos
desses recursos ndo foram utilizados em decorréncia
do prdprio crescimento econdmico, portanto, criando
condi¢Oes para que esses fossem canalizados para o
financiamento do crescimento.

Assim, a criagdo de um conjunto de
instrumentos mais diretos, tais como: o sistema de
crédito ao consumidor, certas disposi¢des sobre o
funcionamento do mercado de trabalho, a
generalizacio do saldrio minimo legal, a universalizagio
do sistema previdencidrio pablico e, nos paises
industrializados, a adogdo do seguro desemprego,
constituem exemplos dessa nova politica estatal. Dessa
forma, o fundo ptiblico, em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da
reproducdo da forga de trabalho, atingindo
globalmente toda a populag@o por meio dos gastos
sociais. “A erado ouro democratizou o mercado”.

Simultaneamente a esse novo enfoque que
atribuia ao estado importante papel na manutengio
do equilibrio econdmico e das taxas de crescimento
no interior de cada estado-nagio, foram celebrados
alguns acordos internacionais que redundaram na
criacdo de organismos internacionais, voltados a
regulacdo das relagdes politicas, comerciais e
financeiras entre os estados, como ONU
(Organizaco das Nagdes Unidas), GATT (Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio), FMI (Fundo
monetério Internacional) e BIRD (Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento). Além da
intengdo declarada de prevenir a repeticdo de crise
econdmica tdo catastrofica como a ocorrida nos anos
30, e de evitar guerras comerciais entre as nagdes
industrializadas do mundo capitalista, tais organismos,
principalmente os trés tltimos, tinham também a
finalidade de favorecer o crescimento baseado na
produgdo em massa e a expansio dos investimentos
e do comércio internacional.

Nas palavras de BELLUZZO (1995: 12):
para evitar a repeti¢cdo do desastre, era necessario,
antes de tudo, constituir uma ordem econdmica
internacional capaz de alentar o desenvolvimento, sem
obstaculos, do comércio entre as nagdes, dentro de
regras monetdrias que garantissem a confianga na
moeda-reserva, o ajustamento nao deflaciondrio do
balango de pagamentos e o abastecimento de liquidez
requerido pelas transagdes em expansdo. Tratava-
se, portanto, de erigir um ambiente econémico
internacional destinado a propiciar um amplo raio de
manobra para as politicas nacionais de
desenvolvimento, industrializagio e progresso social.

Ainda segundo esse mesmo autor, o acordo
de Bretton Woods ndo saiu como desejado pelos seus
principais mentores John Maynard Keynes e Harry
Dexter White, respectivamente representantes da
Inglaterra e dos Estados Unidos da América. Keynes
morreu em 1946 antes da implantacéo de Bretton
Woods; e Dexter White, ap6s o término da guerra,
foi investigado e chegou a ser acusado de 'atividades
anti-americanas', depois da tomada do poder pelos
republicanos.

O plano Keynes era bastante audacioso para
aépoca, uma vez que propds a criagio de um Banco
Central dos bancos centrais, a Clearing Union, com
uma moeda prépria, o Bancar, que serviria de
referéncia para todas as demais moedas nacionais. O
Clearing Union deveria implementar a promogio
automatica dos paises superavitirios para os paises
deficitarios, ou seja, pressupunha uma distribui¢do
mais “eqiiitativa do 6nus do ajustamento dos
desequilibrios dos balangos de pagamentos entre
deficitdrios e superavitdrios”. Portanto, o objetivo
eracriar um sistema financeiro que garantisse o crédito
aos paises deficitdrios, para que eles se
desenvolvessem, visto que a reconstrucio da Europa
representaria um imenso mercado para a economia
americana que saiu da Segunda Guerra como credora
do resto do mundo e superavitiria em suas relagoes
comerciais.

Por sua vez, o plano White, pelo menos



originalmente, previa a criagdo de um Banco
Internacional e de um Fundo de Estabilizagdo. Em
conjunto, administrariam os fundos e os proveria de
acordo com o desenvolvimento do comércio entre os
paises-membros, bem como seriam mais flexiveis
quanto ao ajustamento dos déficits do balanco de
pagamentos. Ambas as propostas sofreram restrigdes,
prevalecendo a idéia de que a “regulagio de liquidez
e de emprestador de tltima instincia ficasse com o
Federal Reserve”. Portanto, com o ddlar sendo a
moeda de referéncia em nivel internacional.

Nesse sentido, BAER, et. al. (1995: 81),
aponta:

A funcao efetiva desse acordo, mais que ditar
todas as regras, foi instituir a hegemonia dos EUA no
ambito monetdrio internacional. Ao se determinar em
Bretton Woods que o ativo de reserva internacional
seria o ouro, devido a situagdo pés-guerra, na qual
0s EUA detinham dois ter¢os das reservas mundiais
de ouro, 0 acordo sancionava o predominio do délar
como moeda de vinculagdo internacional.

E interessante observar que, para muitos
autores, esse periodo de crescimento se deu
basicamente em fungao dos macicos gastos publicos.
No entanto, segundo GOODMAN (1994), apesar
de os gastos publicos serem importantes, embora nao
o tenha sido do mesmo modo para os Estados
Unidos, para os paises da Europa e para Japao, o
fundamental foi a criagdo de um novo regime
monetario no pds-guerra, que passou a regular o
sistema financeiro internacional, isto €, a oferta de
moeda e do crédito. Assim, estas mudancgas sdo
oriundas principalmente da expansdo do crédito, uma
vez que o “Federal Reserve” (FED), tornou-se o
grande emprestador em nivel internacional e, ao
mesmo tempo, o controlador da oferta de moeda.
Em outros termos, a oferta de moeda torna-se elastica,
dado que ndo € mais restrita ao ouro disponivel. E
interessante observar que o acordo de Bretton
Woods, desde o principio, foi desrespeitado, pois ainda
supunha uma conversibilidade do délar ao ouro.
Porém, na prética, a expansdo dos meios de
pagamento tornou-se muito mais flexivel e dependeu

apenas da necessidade dos agentes em desejar
moeda, isto €, da demanda por moeda. Assim, se
aumenta a demanda de moeda, a oferta se ajusta as
necessidades dos agentes, podendo inclusive expandir
a frente da demanda. Assim, no pés-guerra, o Banco
Central € o agente monetizador do sistema; € ele quem
viabiliza 0s proprios gastos priblicos e privados. Enfim,
praticou-se essencialmente uma politica Keynesiana.

Assim, coube aos Estados Unidos promover
0S ajustes necessarios para a retomada do
crescimento no imediato pés-guerra, principalmente
através do Plano Marshall, o que implicou em uma
desvalorizagio das demais moedas em relagio ao
dolar e, como conseqiiéncia, para a expansio das
exportacoes dos paises europeus e do Japdo, bem
como para a retomada do crescimento do comércio
internacional. Além disso, os EUA, através dos déficits
no balanco de pagamentos, garantiu a liquidez
necessdéria ao sistema internacional e, portanto, criando
condi¢des para a retomada do crescimento econdmico
mundial nos anos 50 e 60.

Posto isso, € importante também ressaltar que
aexpansio da economia capitalista, durante esse longo
periodo, deveu essencialmente ao que HOBSBAWM
(1997) denominou de *“construgdo politica”, visto que,
na sociedade capitalista se desenvolveu uma praxe
de que os trabalhadores e os empresdrios deveriam
cooperar e, portanto, fazer concessdes, enquanto o
estado tinha como papel primordial administrar os
conflitos. Isso s6 foi possivel, segundo o autor, devido
a lembranca da Grande Depressio, 4 meméria da
catastrofe gerada pela guerra e do nazismo e,
principalmente, devido a guerra fria, representada pela
ameaca do avango comunista sobre a Europa. Em
outros termos, € o fator politico o elemento
fundamental que permitiu uma série de mecanismos e
de regulagdo econdmica.

Quanto ao primeiro aspecto, foi indispensavel
ndo somente o crescimento e fortalecimento dos
sindicatos de trabalhadores, mas também sua
participacdo na luta politica geral e o estreitamento
darelagdo com os partidos politicos. O modelo inglés
de luta sindical, caracterizado pelo imediatismo de



suas reivindicacdes, passou a ser seriamente
questionado. Um novo padrio de relagdo entre capital
e trabalho emergiu juntamente com o crescimento de
uma poderosa classe trabalhadora da inddstria
produtora de artigos em massa, cujas lutas
articularam-se ao movimento de reacéo ao liberalismo
econdmico, imperante no final do século XIX inicio
do século XX.

Dentro desse novo quadro, o estado passou
a garantir as condi¢des minimas para a reprodugio
daforca de trabalho e, numa politica articulada com
os sindicatos, procurou compatibilizar a oferta de
trabalho aos ritmos e modalidades da acumulacio
capitalista. Essa nova politica permitiu que os niveis
salariais e a capacidade de consumo dos trabalhadores
se tornassem compativeis com o novo padrio
tecnoldgico e com a produgdo industrial em massa.

A contratacdo coletiva de trabalho foi uma

prética comum dessa nova forma de relagdo entre
capital e trabalho e € apontada pelos estudiosos como
um dos principais fatores a contribuir ndo s6 para
sustentagdo da demanda dos niveis de emprego, como
também de renda da classe trabalhadora, conforme
MATTOSO (1995: 38).
' O salario, entdo determinado através da
contratagdo coletiva, deixou de ser considerado
exclusivamente um custo para as empresas; tornou-
se, crescentemente um elemento da demanda global,
e conjuntamente com a legislagao do saldrio minimo,
teve importante papel na elevagio do padrio de
consumo. No anos 50 e 60, nos principais pajses
capitalistas avancados, os saldrios e seu poder
aquisitivo cresceram de maneira considerdvel e quase
interrompida.

Outro aspecto € que esse mecanismo de
contratagdo coletiva “de forma negociada” permitiu
aos empresarios um planejamento quanto aos custos
futuros, principalmente em relagio aos custos com o
trabalho. No entanto, foi somente apés a Segunda
Guerra Mundial que essa férmula juridica de contrato
de trabalho se generalizou.

Assim, nos Estados Unidos, os saldrios

semanais reais entre 1947 e 1973 aumentaram em
média ao elevado ritmo de 1,84% ao ano. Esse
processo, associado a maior participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, permitiu o
crescimento médio anual da renda familiar de 2,72%
a. a. e uma melhora na distribui¢do familiar da renda.
(Idem: 39);

Enquanto isso na Europa, (...) o crescimento
anual médio dos saldrios reais foi ainda mais intenso.
Entre 1960 e 1973, ataxa anual de crescimento do
saldrio real para a Franga foi de 5,0%; para o Reino
Unido, 3,3%; para a Itdlia 6,5%; e para a Alemanha
Ocidental 5,3% ao ano. (Idem: 39).

Outro aspecto apontado foi o temor das
catdstrofes anteriores, e tanto isso € verdade que, no
final da década de 40, os EUA mudaram sua politica
em relagdo aos paises derrotados na Segunda Guerra
Mundial. Com o respaldo dos incipientes organismos
internacionais citados, os EUA favoreceram a
reconstru¢ao econdmica européia e japonesa, através
do Plano Marshal, com repasse de tecnologias e o
seu proprio rearmamento, como forma de
preventivamente enfrentar os avangos do comunismo,
em meio a crescente exportagdo de mercadorias
norte-americanas e ao endividamento financeiro de
todo o mundo. Com a queda das restricdes e das
tarifas, os mercados europeus tornaram-se mais
atrativos a expansio das filiais das grandes empresas
americanas, intensificando a concorréncia
intercapitalista sob a hegemonia dos Estados Unidos.
Com essa politica, as economias da Europae do Japao
foram internacionalizadas; mas, devido & protecdo dos
respectivos estados nacionais, esses paifses
conseguiram assegurar a articulagao e amodernizacio
de seus capitais nacionais, assim como a expansio
de suas filiais em outros paises, em competi¢io com
0S proprios americanos. Assim, esse processo se
consolida e converge, porque os Estados Unidos
acomodaram os interesses de seus aliados em funcio
da guerra fria e da internacionalizagio de sua
economia. Ou seja, 0 modelo de produgio industrial
norte-americano se consolidou e tornou-se paradigma



para as economias capitalistas centrais, alcan¢ando
também alguns paises da periferia semi-industrializada,
como o Brasil.

No final da década de 1960, entretanto,
comegaram a surgir os primeiros indicios de
desaceleracio do crescimento econdmico, até entdo
sustentado nas politicas macro-econdmicas
keynesianas e no chamado Estado de Bem-Estar
Social. Essa hegemonia americana se desgastou, a
medida em que os demais paises se articularam e se
tornaram mais competitivos. Em outros, ¢ com a
diminuicdo das diferencas entre as economias
desenvolvidas, notadamente da Alemanhae do Japao
em relagdo aos EUA, € que enfraquecem os
mecanismos gerados no periodo pos-guerra, os quais
possibilitaram o crescimento acelerado do periodo dos
anos dourados.

Assim, na virada da década de 60 para 70,
os paises capitalistas que adotaram a politica
econdmica keynesiana, comegaram a demonstrar
indicios de esgotamento da capacidade financeira de
o estado sustentar suas politicas sociais e manter o
crescimento econdmico com o nivel da atividade
econdmica proxima do pleno-emprego.

2. O Periodo de Crise

O esgotamento desse longo periodo de
crescimento econdémico deu margem a diversas
interpretacdes. No entanto, o proprio modelo trazia
em si sinais de enfraquecimento, os quais também s6
foram percebidos alguns anos depois. Segundo
HOBSBAWM (1997), havia trés aspectos que
revelavam a fragilidade do sistema e das perspectivas
de continuidade do crescimento de modo acelerado.
O primeiro refere-se a massificagdo do consumo dos
bens durdveis. Ou seja, a medida em que se esgota o

mercado, devido ao esgotamento do ciclo do produto,
todo o crescimento da época foi sustentado
principalmente pela expansao e disseminacao desses
bens no mercado europeu e japonés. No entanto,
poderia se pensar que esse problema néo seria tdo
dificil de resolver, a medida em que a economia fosse
capaz de diferenciar seus produtos, portanto, de gerar
produtos “novos”, tecnologicamente mais sofisticados,
etc. Nesse sentido, poderiamos mencionar a industria
japonesa que, posteriormente, a partir da base
tecnolégica implantada, consegue inovar
tecnologicamente, gerando produtos “miniaturizados”,
com as mesmas fungdes, mas com qualidade e
praticidade bastante superiores.

Outra caracteristica desse periodo é que a
producdo em massa exigia cada vez mais 0 aumento
da escala de produgdo e, conseqiientemente, uma
maior mobilizagdo de capital por trabalhador. Assim,
havia uma estreita dependéncia entre o crescimento
da producdo e os ganhos obtidos com ela. Em outros
termos, a produtividade deveria aumentar na mesma
proporcdo para manter os lucros sobre o capital; mas
ndo basta produzir, é necessario também vender a
produgdo e, nesse periodo, chamado de idade de ouro
do capitalismo, a rivalidade intercapitalista ndo era
tdo acirrada e os oligopdlios americanos tinham
condig¢des bastante favordveis, se comparado aos
demais, em termos de escala de produgdo, tecnologia,
organizagao das empresas, etc., 0 que permitiu seu
crescimento’ . Assim, na medida em que as diferengas
vdo se estreitando, a competigdo torna-se mais
acirrada; a medida em que as empresas européias e
japonesas assimilaram o padrdo tecnoldgico e o
aperfeicoaram, bem como modificaram a propria
organizacao de suas empresas, cada vez mais se
aprofundou a tendéncia de diminuigao das receitas,
ou devido auma diminuic¢do nos niveis de prego, caso
ndo muito propenso a acontecer, ou devido a uma

% Para uma maior discussio das vantagens dos EUA em relagdo aos principais paises desenvolvidos, ver Van der Vee (1986,

p.224).



elevagdo dos pregos com vistas a manter e/ou elevar
0 "mark-up". Assim sendo, toda a convergéncia
dos anos dourados comegam a ruir em decorréncia
de uma maior competigo intercapitalista.

Um terceiro elemento é que a prépria
hegemonia americana passou a ser questionada
fortemente, quando as diferengas econdmicas
deixaram de existir, principalmente & medida em que
0s outros paises, Alemanha e Japio, tornaram-se
mais competitivos e passaram a conquistar maiores
espagos no mercado internacional e romper com os
mecanismos criados durante o perfodo de auge. Esse
enfraquecimento americano se fez notar através da
queda do acordo de Bretton Woods e do déficit da
balanca comercial americana. Aliados a isso, a
inflacdo e o crescente questionamento em relagiio A
capacidade de o estado garantir o Estado de Bem
Estar Social.

Nesse sentido, MATTOSO (1995: 40),
argumenta que a tal crise estrutural, cuja manifestago
foi a desarticulacdo do padrio de desenvolvimento
norte-americano, resultou do esgotamento dos
“impulsos dindmicos” do modelo de industrializacdo
entdo vigente. Para o autor, esse esgotamento
manifestou-se no enfraquecimento da capacidade
dindmica do progresso técnico, na saturacio de
mercados internacionalizados, no sobre-investimento
generalizado, na crescente financeirizagdo da riqueza
produzida e no enfraquecimento da hegemonia norte-
americana.

Isso ocorreu, ainda segundo o autor, porque
os Estados Unidos, ao apoiar a recuperagio
econdmica do JapZo e da Europa Ocidental e liderar
a consolidacdo do padrio de desenvolvimento
caracteristico do pds-guerra, acabaram,
paradoxalmente, criando as condigdes para o
esvaziamento de sua prépria hegemonia. Sob o
guarda-chuva protetor de Washington, o chamado
Mundo Ocidental experimentou um surto de
extraordindrio desenvolvimento econdmico,
possibilitando o ressurgimento da Alemanha e do
Japao como vigorosas poténcias econdmicas. Com a
recuperacdo econdmica do Japao, da Alemanha e dos
demais pafses industrializados da Europa Ocidental

(principalmente Itdlia e Franga) e a emergéncia de
novos paises industrializados (Brasil, os chamados
Tigres Asidticos, China, etc.), houve uma sensivel
reducido do peso relativo da economia norte-
americana em ambito mundial. Além disso, com o
processo de recuperagdo e de crescimento da
economia no pés-guerra, produziu-se um cendrio de
crescente internacionaliza¢do dos mercados, dos
sistemas produtivo e financeiro, tendo como
conseqiiéncia uma redugfo significativa da eficicia das
politicas sociais e, com isso, colocando em xeque o
compromisso social construido no pés-guerra.

Para OLIVEIRA (1988), a origem da crise
do Estado de Bem Estar Social ou Previdencidrio
estariano aumento desmedido das despesas publicas.

As despesas publicas, destinadas 4 educacio,
a satide, as pensdes e outros programas de garantia
de recursos aumentaram durante os vinte tiltimos anos
no conjunto dos paises da OCDE, quase duas vezes
mais rapidamente que o PIB e elas foram o elemento
dominante no crescimento das despesas ptiblicas
totais: desde 1960, elas passaram, no conjunto dos
sete maiores paises da OCDE, de cerca de 14% a
mais de 24% do PIB (1988: 9).

Essa média resultou de evolugdes, pais por
pais, (...) de 19% para 26% na Reptiblica Federal da
Alemanha, de 16% para 25% na Franca, de 16%
para 23% na Itdlia, de 16% para 30% na Holanda,
de 16% para 28% na Bélgica; entre 1969 ¢ 1981, de
18% para 27% na Dinamarca e de 15% para 22%
na Inglaterra. (Idem: 9-10).

Segundo o autor, o padrio de financiamento
publico do Estado-Providéncia € o responsavel pelo
continuado déficit piblico nos grandes paises
industrializados. E esse padrdo, portanto, que entra
em crise. O rompimento do.circulo do Estado-
Providéncia, em termos keynesianos, é devido, em
primeiro lugar, a internacionalizagio produtiva e
financeira da economia capitalista. A politica
econdmica keynesiana funcionou, enquanto a
reproducdo do capital, os aumentos de produtividade
e a elevacdo do saldrio real se circunscreveram aos
limites da territorialidade nacional. Ainda, para



Francisco de Oliveira, deve-se assinalar que essa
circularidade foi possivel, gragas ao padrdo de
financiamento publico do "Welfare State", um dos
fatores que levaram a crescente internacionalizag@o.

Mas ultrapassados certos limites, a
internaliza¢@o produtiva e financeira dissolveu
relativamente a circularidade nacional do processo de
retro-alimentagdo. Pois desterritorializam-se o
investimento e a renda, mas o padrdo de financiamento
publico do "Welfare State" nido pdde desterrito-
rializar-se. Em outras palavras, a circularidade anterior
pressupunha ganhos fiscais correspondentes ao
investimento e a renda que o fundo publico articulava
e financiava; a crescente internacionalizagio retirou
parte dos ganhos fiscais, mas deixou aos fundos
publicos nacionais a tarefa de continuar articulando e
financiando a reprodugdo do capital e da for¢a de
trabalho. Dai que, nos limites nacionais de cadauma
das principais poténcias industriais desenvolvidas, a
crise fiscal ou “o que um ganha € o que o outro perde”
emergiu na deterioracdo das receitas fiscais e
parafiscais (previdéncia social, por exemplo), levando
ao déficit pablico. (idem, 1988: 12).

Ainda segundo o autor, a retragao desse ciclo
de desenvolvimento tornou evidente a progressiva
saturagao dos mercados internos de bens de consumo
duraveis, provocando um acirramento da concorréncia
intercapitalista e a emergéncia da crise fiscal e
inflacionaria, reduziu a capacidade de investimento
do estado e das empresas privadas. Alguns ramos,
tais como materiais de construgio, produtos
siderturgicos e as industrias eletromécanicas,
desaceleraram o seu crescimento. Por outro lado,
mostrando a heterogeneidade dos diferentes ramos
do setor produtivo, nesse mesmo periodo, ocorreu
um crescimento em outros ramos como: madeira,
papel e celulose, industrias quimicas, téxteis, vestudrio
e couro. Porém, a crise do periodo e a forte elevacio
de preco em 1973-1974 complementaram a tendéncia
a desaceleragdo, generalizando a queda das taxas
setoriais de crescimento e levando as economias dos
paises industrializados, no biénio 1974-1975, paraa
primeira grande recessdo do pés-guerra.

Segundo COUTINHO & BELLUZZO
(1983), € necessario considerar alguns aspectos de
suma importéncia, principalmente a questo de que
houve um esgotamento da “‘onda shumpeteriana larga”
que se difundiu no imediato pds-guerra, na forma de
um pacote de inovagdes. Essas inovagdes se
manifestaram na nova forma de relagao salarial,
financiamento do consumo e, principalmente, na
capacidade de o sistema colocar no mercado novos
produtos, com destaque para os bens durdveis de
consumo. No entanto, 0 mais importante a ser
destacado € que o dinamismo desse processo de
crescimento, verificado nos anos gloriosos, foi
proporcionado por um processo muito importante
de inovagio de produto, o qual possibilitou ao sistema
oferecer novos produtos e, assim, ampliou a
capacidade de acumulacdo do sistema com a
incorporacao da classe média e grande maioria dos
trabalhadores assalariados no consumo de bens
durdveis.

Esse processo de inovagdo, em grande
medida, resultou de um pacote tecnolégico gestado
antes mesmo da Segunda Guerra. No entanto, em
meados da década de sessenta, esse processo
inovador comegou a dar sinais de esgotamento, visto
que as inovagdes passaram ser mais incrementais e
com menor impacto sobre a atividade econdmica.
Assim, oesgotamento do mercado de bens duraveis
de consumo ndo foi mais superado através da
colocac¢ido no mercado de novos produtos e ou
rejuvenescimento de produtos jd existentes. Os setores
onde havia inovacoes tecnoldgicas apresentam baixa
capacidade de difusdo, portanto, de proporcionar
estimulos dindmicos para o conjunto da economia.
Com isso, 0 processo de acumulagdo de capital
comegou a perder impulso e a desestimular a prépria
atividade econémica.

Outro aspecto da crise € que ela corresponde
a uma dissolu¢do do modo de regulacido dos
capitalismos nacionais, a qual permitiu ao sistema
manter baixas taxas de juros, cimbio estdvel e grande
expansdo do crédito para as empresas e familias,
possibilitando-as ao maior endividamento e, assim,



sustentar elevadas taxas de crescimento. Em outros
termos, a capacidade de consumo da sociedade foi
sustentada através do crédito e ndo apenas porque
houve um crescimento da massa salarial ou dos ganhos
reais de saldrios que cresciam de acordo com os
ganhos de produtividade. O crédito foi, sem sombra
de dividas, o elemento dinamizador/inovador como
entendido na interpretac@o schumpeteriana. Assim,
esse longo periodo de crescimento s6 foi possivel,
enquanto se garantiu a estabilidade monetaria e
cambial, que foram assentadas no acordo de Bretton
Woods. No entanto, com a formacdo do
euromercado, o circuito financeiro internacional
escapou ao controle dos bancos centrais, além do
que aeconomia capitalista jd estava internacionalizada,
gerando um processo interno no desenvolvimento
capitalista que comegou a destruir, de fora para dentro,
o entdo sistema de regulagdo existente. Ou seja,
desencadeou-se nesse periodo um processo de
dissolu¢ao da ordem econdmica internacional que se
refletiu fortemente nas economias nacionais e nas suas
formas de regulagdo. Assim, a crise € muito mais um
produto do esgotamento do pacote tecnoldgico e da
crise do sistema financeiro internacional, que se
manifestou na crise do délar e em um excesso de
liquidez no mercado internacional movido pelo
euromercado, do que, como apontam alguns autores,
do declinio acentuado da produtividade.

Uma outra visdo € aque defende, como causa
fundamental da crise do periodo, o profit squeeze,
(aperto nos lucros). Segundo essa versdo, a crise
nasceria de um aperto nos lucros devido a aoelerag‘ﬁo

dos aumentos do poder aquisitivo dos salarios. Ou
seja, o aumento do salario provocou um acréscimo
do custo salarial por unidade, reduzindo as margens
de lucro. Isso decorreu do fato de os trabalhadores
comecarem a se impor através de sindicatos fortes e
passarem a exigir aumentos salariais em tempos de
declinio da produtividade que se obteve as custas de
intensas imobilizacdes de capital, resultando em taxas
de lucros menores. Por sua vez, os aumentos salariais
implicavam em maiores custos para as empresas que
repassavam para 0s pregos.

Associa-se a isso o fato de o comércio
internacional ser mais intenso, com crescente
acirramento da competicdo intercapitalista. Isso
significa que tornava cada vez mais dificil s empresas
repassarem os aumentos de custo (matérias-primas,
energia e, principalmente, saldrios) para os pregos
finais. Esses aumentos de custos decorriam das
pressoes salariais, devido a elevacao do custo de vida,
e ao aumento do preco das matérias-primas,
principalmente. Desse modo, os setores que mais
perderiam nesse processo, seriam aqueles mais
defasados tecnologicamente.

Na verdade o que de fato ocorreu é que ndo
foram os aumentos salariais acima da produtividade
que causaram um aperto nos lucros, detonando acrise,
mas o lucro caiu por que 0s investimentos no periodo
diminuiram em fung¢do das expectativas de acumulagdo
dos capitalistas. Uma maneira interessante de
evidenciar esse processo é através dos esquemas de
departamento de Kalecki, conforme TABELA 1.

Onde DI representa o departamento produtor

DI DII DIII

Pl P2 B3 P

W1 W2 W3 W
I i Cw Y

TABELA 1: Esquemas de departamento de Kalechi

de bens de investimento DII o departamento produtor
de bens de consumo dos capitalistas e DIII o

departamento produtor de bens de consumo da classe
trabalhadora. No esquema, P representa os lucros



brutos nos respectivos departamentos e W os saldrios
nos respectivos departamentos, os quais dependem
do nivel de produgio. Supde-se também que os
insumos sdo produzidos pelos préprios
departamentos. Desse modo, I, Cc e Cw representam
o produto final de cada departamento.

Assim, arenda € composta do seguinte modo:
Y=L+W
Y =1+ Cc + Cw e, considerando que os
trabalhadores gastam toda renda em consumo:
W =Cw ;entido:
P3=WI1+W2

Supondo também que os gastos dos
capitalistas sejam constantes de um ano para outro (I
e Cc sdo constantes), assim os lucros tendem também
aser constantes, vejamos:

[+Cc+Cw=Y=P+W
como Cw =W ,entio: P=1+Cc

Ou seja, os lucros no sistema sido
determinados pelos gastos em investimento e consumo
dos capitalistas e nao em decorréncia da diminuigao
dos salarios. Assim, € devido a uma diminui¢io dos
investimentos que se tem uma redugio dos lucros,
visto que os lucros do presente sdo uma conseqiiéncia
dos investimentos realizados no passado.

Através desse esquema, € possivel verificar
que o aumento dos saldrios provoca um aumento da
produgdo do Departamento III, produtor de bens de
consumo para a classe trabalhadora, bem como os
proprios trabalhadores quando em que satisfazem
suas necessidades de consumo no DIII, podem
também direcionar seus gastos, enquanto sua renda
permite, para a compra de bens no DII, produtor de
bens tipicos do consumo dos capitalistas. Além disso,
o0s maiores gastos da classe trabalhadora no DIII,
desencadeia um processo dindmico de acumulagio
que se expande para os demais departamentos,
enquanto os capitalistas desse departamento realizam
seus gastos, tanto no DI, comprando novos bens de
capital, quanto no DII, comprando bens tipicos de
seu consumo.

Dessa maneira, se hd uma diminui¢io dos
investimentos, considerando que o consumo dos
capitalistas se mantenha constante, e que os saldrios
reais tenham se elevado, ndo se pode afirmar que o
produto caiaem demasia, pois 0 aumento do consumo
dos trabalhadores, devido ao seu efeito multiplicador,
faz o produto aumentar e, assim, compensa a queda
dos investimentos. Portanto, acreditamos ter
demonstrado que a tese do esmagamento dos lucros
como sendo a causa determinante do esgotamento
do crescimento no periodo dos anos dourados do
capitalismo, carecem de maior fundamentac@o.

C 0nc1us50 s

Observa-se, nas andlises apresentadas, que
ha uma clara evidéncia de que o longo periodo de
crescimento apresentado pelas economias capitalistas
centrais decorre de dois aspectos principais. O
primeiro, da capacidade de o sistema econdmico
responder, de modo dindmico, as crises. Isto é, de
sua capacidade de inovar e gerar novas necessidades
ao conjunto da sociedade, mas principalmente na
criagdo de mecanismos que permitem e permitiram,
nesse periodo, o financiamento da prépria
acumulacao de capital, mecanismos jamais imaginados
pela grande maioria de economistas de inicio deste
século. O segundo, € quanto a possibilidade de
incorporagdo da grande maioria da populag@o nas
benesses do sistema. Em nosso entendimento, isso
s6 foi possivel em fungdo da grande orquestragio
politica realizada no periodo, que tinha como objetivo
central romper com as lembrangas da crise anterior a
guerra ¢ do proprio conflito em si, mas também
confrontar “o modo de vida americano” a alternativa
do “socialismo real”, como apontou brilhantemente
Hobsbawm.

Quanto a crise do periodo, resta-nos apenas
descartar a visdo simplista, segundo a qual ela ocorren
devido ao maior poder de barganha da classe
trabalhadora que passou, com suas lutas, a estreitar
os lucros no sistema. Como foi visto, a acumulagio



de capital depende das préprias decisdes dos
capitalistas. Por outro lado, acrise resulta de outros
aspectos, principalmente do desgaste da construgio
politica de Bretton Woods e do esgotamento do ciclo
de ondas largas de inovacdes ao modo
schumpeteriano.

No mais, apenas podemos dizer que o
“sonho” da periferia transformou-se em “pesadelo”,
restando-lhe a possibilidade de “acordar” e trilhar seus
proprios caminhos.
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